Sygn. akt V KK 521/18

POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Przemystaw Kalinowski

na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej w dniu 9 stycznia 2019 r.,

sprawy K. J.i Z. J.

uniewinnionych od zarzutu popetnienia przestepstwa o znamionach okreslonych w
art. 212 § 1 k.k.

z powodu kasacji wniesionej przez petnomocnika oskarzycielek prywatnych B. L.
i A.P.

od wyroku Sgdu Okregowego w S.

z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt IV Ka [...],

zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w S.

z dnia 22 lutego 2018 r., sygn. akt V K [...],

postanowit
1. oddali¢ kasacje jako oczywiscie bezzasadna,
2. zasadzi¢ od oskarzycielek prywatnych kwoty po 300 (trzysta)
zl, tj. tacznie 600 (szeséset) zt, na rzecz oskarzonych K. i Z. J.,
tytutem zwrotu poniesionych kosztow czynnosci obroncy
oskarzonych w postepowaniu kasacyjnym,
3. obciazy¢é oskarzycielki prywatne kosztami sadowymi

postepowania kasacyjnego w czesciach rownych.

UZASADNIENIE
Sad Rejonowy w S. wyrokiem z dnia 22 lutego 2018 roku, sygn. V K [...],

na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. umorzyt postepowanie przeciwko K. J. i K. J.
oto, ze w dniu 23 sierpnia 2016 roku w piSmie skierowanym do Prezydenta



Miasta S., Wicewojewody [...], Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w S., Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w [...]. Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w[...], Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta S., Rady Osiedla [..] w S., Rady Miasta S.
oraz do Stowarzyszenia [...] pomowili B. L. i A. P. o to, ze w nieetyczny sposob,
wykorzystujgc poparcie, ktore majg u urzednikow Urzedu Miasta S.
i zarzgdzajgcych miastem, doprowadzity do wydania przez Prezydenta Miasta S.
sprzecznej z prawem decyzji nr [...] zezwalajgcej na przebudowe lokalu
uzytkowego i mieszkalnego oraz zmiane zagospodarowania terenu przy ul. M. [...]
w S. oraz, ze zarzadzajg fundacjg, ktéra prowadzi dziatalnosci o charakterze
pozytku publicznego dla pozoru, to jest o takie postepowanie, ktdére mogto ponizy¢
je w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla wykonywania
zawodu radcy prawnego lub zarzgdzania fundacja, tj. o czyn z art. 212 § 1 k.k.

Apelacje od tego wyroku wywiedli obronca oskarzonych i petnomocnik
oskarzycielek prywatnych.

Sad Okregowy w S. wyrokiem z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt IV Ka [...],
zmienit zaskarzony wyrok Sadu | instancji w ten sposéb, ze uniewinnit oskarzonych
K. J. i Z. J. od popetnienia zarzuconego im czynu, a kosztami postepowania
obcigzyt oskarzycielki prywatne.

Obecnie, wyrok Sadu Il instancji zaskarzyt petnomocnik oskarzycielek
prywatnych w catosci na niekorzys¢ oskarzonych. Autor kasacji zarzucit razgce
naruszenie prawa, ktére mogto miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia, w postaci
obrazy art. 212 § 1 k.k. przez bezpodstawne uznanie, ze czyn oskarzonych mozna
rozpatrywacC w kategorii pozaustawowego kontratypu dozwolonej krytyki wyrazane;j
w pismach procesowych i skargach sktadanych do wtadz publicznych w obronie
swoich praw, ktéra wytgcza przestepnos¢ czynu zniestawienia i w konsekwencji
uznanie, ze czyn zarzucony oskarzonym nie nosi znamion czynu zabronionego,
pomimo tego, ze:

1) Sad Il instancji, w swojej ocenie, nie wzigt pod uwage, ze pomiedzy stronami
postepowania od 2008 roku, utrzymuje sie konflikt sgsiedzki na tle uzytkowania
i korzystania z nieruchomosci przez Skarzgce, co ma istotne znaczenie z punktu

widzenia oceny rzeczywistego zamiaru oskarzonych;



2) oskarzeni, z racji swojego wyksztatcenia i doswiadczenia w uczestnictwie
w postepowaniach administracyjnych, mieli wiedze o tym, jak skutecznie
zainiciowa¢ u wilasciwego organu procedure usuniecia ewentualnych
nieprawidtowosci w zwigzku z dokonywang przebudowg nieruchomosci
potozonej przy ul. M. [...] w S., natomiast skierowanie pisma zatytutowanego
~okarga/sprzeciw/wniosek” do szeregu organdw i organizacji miato prowadzic
jedynie do pomowienia Skarzgcych w opinii publicznej i narazenia ich na utrate
zaufania potrzebnego dla wykonywanego przez nich zawodu i dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z udzielaniem pomocy prawnej;

3) charakterystyka zarzutow stawianych oskarzycielkom prywatnym
przez oskarzonych w pismie z dnia 23 sierpnia 2016 roku a dotyczgcych:

— wykorzystywania ich statych kontaktéw zawodowych i personalnych, posiadania
szczegolnego poparcia w Urzedzie Miasta i jego Zarzadzie dla uzyskania
pozytywnych dla siebie rozstrzygnie¢ administracyjnych,

— umiejetnego i celowego zaplanowania przez Skarzace ,fikcji prawnej/przykrywki”
majgcej na celu unikniecie uzyskania pozwolenia na budowe i powiadomienia o
przebudowie budynku sgsiadéw oraz zarzutu, ze

— dziatalnos¢ pozytku publicznego Skarzacych jest ,przykrywka” dla prowadzenia
przez nie dziatalnosci gospodarczej w tymze budynku,

dotyczg przede wszystkim wiasciwosci odnoszgcych sie do osob oskarzycielek
prywatnych zawierajgce zdania o nieprawdziwych faktach, co prowadzito
do wytgczenia ochrony prawnej czci i dobrego imienia Skarzgcych w oparciu
0 przepis art. 212 § 1 k.k.

W oparciu o tak skonstruowane zarzuty autor kasacji wnidst o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w S., do
ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie od oskarzonych na rzecz oskarzycielek
prywatnych kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije.

Kasacja wniesiona przez petnomocnika oskarzycielek prywatnych B. L.
i A. P. okazata sie bezzasadna w stopniu oczywistym, co uzasadniato oddalenie jej
na posiedzeniu w trybie przewidzianym w art. 535 § 3 k.p.k. Sgd Okregowy w S.,

korygujac rozstrzygniecie Sadu | instancji w tej sprawie, trafnie wyeksponowat



znaczenie celu sporzgdzenia pisma oskarzonych, ktore stato sie inspiracjg do
wniesienia aktu oskarzenia, ograniczenie kregu adresatow tego pisma, a takze
tresci tego wystgpienia. W realiach tej sprawy jest oczywiste, ze istotg skargi
sporzgdzonej przez oskarzonych byto zwrdcenie sie do konkretnych organow
administracji panstwowej i samorzgdowej wtasciwych do zajmowania sie nadzorem
budowlanym, sprawami komunalnymi i mieszkaniowymi oraz ochrong srodowiska i
zabytkbw — a celem zainspirowanie ich urzedowego dziatania. TreS¢ tego
wystgpienia nie pozostawia tez watpliwosci co do tego, ze autorom chodzito o
podjecie przez te organy i instytucje czynnosci urzedowych i kontrolnych w sferach
nalezgcych do ich kompetencji, w zwigzku z dziatalnoscig inwestycyjng
prowadzong przez podmiot gospodarczy w jakim zaangazowane byty oskarzycielki
prywatne.  Zgromadzony  materiat dowodowy  dostarcza  argumentow
przekonujgcych o tym, ze ta ostatnia dziatalnos¢ oddziatywata w sposéb ujemny na
sytuacje oskarzonych; mieli zatem uzasadniony interes prawny w tym, aby dgzyc
do sprawdzenia legalnosci prowadzonej inwestycji i domagac sie weryfikacji jej
kierunku i zakresu w roznych aspektach. Tym bylo podyktowane szerokie
zakreslenie kregu adresatow pisma oskarzonych.

Postepowanie dowodowe potwierdzito tez rozbieznos¢ miedzy warunkami
okreslonymi w decyzji administracyjnej stanowigcej podstawe prowadzonych prac,
a ich rzeczywistym przebiegiem i efektem. Konsekwencjg przekroczenia tych granic
byto przeciez uchylenie zezwolenia nr [...], co jednoznacznie przesgdza ocene co
do zasadnosci zastrzezeh podnoszonych przez oskarzonych w odniesieniu do tej
kwestii. Jezeli sie nadto zwazy, ze przedmiotowa inwestycja byla realizowana i
nadzorowana przez osobe, ktéra jest zwigzana 2z organem administracji
samorzgdowej, to postulat zbadania stopnia przestrzegania regut obowigzujgcych
przy planowaniu i wykonywaniu prac tego rodzaju, jest w petni uzasadniony — i przy
zachowaniu odpowiedniej formy oraz skierowaniu do wiasciwych adresatow —
trudno go traktowac jako realizacje znamion przestepstwa z art. 212 § 1 k.k. Samo
domaganie sie od organow panstwa i samorzadu podjecia czynnosci nalezgcych do
ich zadan, uzasadnione potrzebg ochrony interesu ogdélnego lub indywidualnego —
nie moze byc¢ traktowane jako przestepstwo zniestawienia. Norma prawno-karna

penalizujgca przestepstwo zniestawienia nie moze byC traktowana jako srodek



majgcy za zadanie ,zniecheci¢” do wystepowania o podjecie dziatan
sprawdzajgcych i kontrolnych przez uprawnione organy.

W tych warunkach catkowicie bezprzedmiotowy jest argument autora kasacji
odwotujgcy sie do konfliktu sgsiedzkiego na tle uzytkowania i korzystania
z nieruchomosci przez oskarzycielki prywatne. Dgzenie do obrony swoich praw -
takze warunkach konfliktu sgsiedzkiego — nie uniemozliwia inspirowania dziatania
organow administracji i kontroli w granicach ich funkcji. Trafnosci oceny co do braku
bezprawnosci takiego zachowania nie wyklucza tez wcale sugerowana w kasacji
mozliwos¢ ewentualnego wykorzystania potencjalnych uprawnien do wstgpienia
w prawa strony postepowania administracyjnego. Sfera indywidualnych srodkéw
prawnych pozostajgcych do dyspozycji stron hipotetycznego postepowania oraz
sfera uprawnien organéw administracji dziatajgcych z urzedu, wcale sie nie
wytgczajg. Odwotujgc sie ponownie do realiow tej sprawy nie sposob nie zauwazyc,
ze kontestowane przez oskarzonych prace budowlane nie tylko pozostawaty
w opozycji do zatozen wynikajgcych z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ale przede wszystkim byty prowadzone z naruszeniem nawet tej
decyzji administracyjnej, ktéra byta ich podstawg. Zatem, réwniez co do meritum
sprawy oskarzeni w petni zasadnie domagali sie uruchomienia dziatan kontrolnych
ze strony powotanych do tego organow.

Sad Najwyzszy podzielit tez przekonanie sgdu odwotawczego co do tego, ze
wystgpienie oskarzonych — réwniez co do formy — nie nosito cech zniestawienia
i nie bytlo sporzadzone w celu ponizenia osob, ktérych dziatalno$ci dotyczyto.
Stanowito ono forme realizacji nie tylko uprawnienia do subiektywnej obrony swoich
interesow, ale takze odwotywato sie do sfery przestrzegania norm o zasiegu
szerszym i bardziej generalnym. Tym samym, w odniesieniu do czynu zarzuconego
oskarzonym K. i Z. J., wystgpity te wszystkie okolicznosci przesgdzajgce o braku
bezprawnosci dziatania, jakie wynikajg z dotychczasowego dorobku orzecznictwa
trafnie przywotanego przez Sgd Okregowy w S.

W tych warunkach kasacja petnomocnika oskarzycielek prywatnych
podlegata oddaleniu na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k., jako oczywiscie
bezzasadna, co uzasadniato obcigzenie ich kosztami sgdowymi postepowania

kasacyjnego. Jednoczes$nie, w zwigzku z wnioskiem obroncy oskarzonych



0 zasgdzenie na rzecz tych ostatnich ,kosztow zastepstwa prawnego
w maksymalnej  wysokosci” — i jednoczesnie  brakiem  dokumentéw
potwierdzajgcych zasadno$¢ roszczenia w tej wysokosci - Sgd Najwyzszy uznat
za zasadne ograniczenie przyznanych kosztow do kwot po 300 zt od kazdej
z oskarzycielek, tj. tgcznie 600 zt, na podstawie § 12 ust. 1 wzw. z§ 11 ust. 2 pkt 6
oraz § 20 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz. U. 2015. 1800 ze zm.).

Majgc to wszystko na uwadze Sgd Najwyzszy postanowit, jak na wstepie.



