Sygn. akt V KK 382/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Swiecki (przewodniczacy)
SSN Piotr Mirek (sprawozdawca)
SSN Andrzej Tomczyk

Protokolant Jolanta Wiostowska

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Marka Zajkowskiego
w sprawie R.J.

skazanegoz art. 76 § 2 k.k.s.wzw.z art. 7 § 2 k k.s.

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na rozprawie

w dniu 21 grudnia 2022 r.,

kasacji, wniesionej przez obronce

od wyroku Sgdu Okregowego w Sieradzu

z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt Il Ka 36/22

utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Sieradzu

z dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. akt Il K 752/20,

1. uchyla zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy wyrok
Sadu pierwszej instancji i na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w
zw. z art. 113 § 1 k.k.s. umarza postepowanie;

2. zarzadza zwrot na rzecz R.J. uiszczonej optaty od kasacji;

3. kosztami procesu obcigza Skarb Panstwa.



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Sieradzu, wyrokiem z dnia 8 grudnia 2021 r., Il K 752/20, uznat
R.J. za winnego tego, ze w okresie od dnia 1 grudnia 2013 r. do dnia 30 wrzesnia
2014 r., bedac prezesem zarzgdu firmy M. Sp. z o0.0., dziatajgc w kroétkich
odstepach czasu, w wykonaniu tego samego zamiaru, wprowadzajgc w bigd
Naczelnika Urzedu Skarbowego w S., doprowadzit do podania nieprawdy w
korektach deklaracji dla podatku od towardéw i ustug VAT-7, ztozonych do Urzedu
Skarbowego w S. za miesigc grudzien 2013 r. oraz czerwiec 2014 r. w zwigzku z
nierzetelnym prowadzeniem ewidencji dla potrzeb podatku od towarow i ustug za
w/w okresy rozliczeniowe, polegajgcym na ujeciu w rejestrach zakupow VAT:

1. w miesigcu grudniu 2013 r. faktur zakupu nr [...] z dnia 31 grudnia 2013 r. na
kwote netto 360 000,00 zt, VAT 82 800,00 zt, wystawionej na rzecz M. Sp. z o.0.
przez P. Sp. z 0.0. z tytutu umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania zawartej w
dniu 1 maja 2010 r. oraz nr [...]1 z dnia 31 grudnia 2013 r. na kwote 300 000,00
zt, Vat 69 000,00 zt, wystawionej na rzecz M. Sp. z 0.0. przez P. z siedzibg w L.
za Swiadczenie ustug zgodnie z umowg zlecenia zawartg w dniu 2 stycznia
2013 r.;

2. w miesigcu kwietniu 2014 r. faktury zakupu nr [...] z dnia 30 czerwca 2014 r. na
kwote netto 90 000,00 zt, VAT 20 700,00 zt wystawionej na rzecz M. Sp. z o.0.
przez P. z siedzibg w L. za swiadczenie ustug zgodnie z umowg zlecenia

zawartg w dniu 2 stycznia 2014 r.,

ktére nie dokumentujg rzeczywistych transakcji gospodarczych, na skutek czego
podatek od towaréw i ustug za grudzien 2013 r. oraz czerwiec 2014 r. zostat
uszczuplony o kwote 11 983,00 zt oraz narazony na uszczuplenie poprzez
nienalezny zwrot w kwocie 160 517,00 zt, czym wyczerpat znamiona przestepstwa
skarbowego z art. 56 § 2 k.k.s.iart. 76 § 2 k.k.s. wzw. zart. 7 § 1 k.k.s. w zw. z art.
6 §2kk.s.wzw.zart. 9 § 3 k.k.s. izato na podstawie art. 76 § 2 k.k.s. w zw. z art.
7 § 2 kk.s. wymierzyt mu kare 200 stawek dziennych grzywny, okreslajgc

wysokosc¢ jednej stawki na kwote 70 zi.



Wyrok powyzszy zostat zaskarzony w catosci, apelacjg obroncy, ktéry
zarzucit razgcg obraze przepisow postepowania, stanowigcg bezwzgledng
przyczyne odwotawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., ato art. 17 § 1 pkt 6
k.p.k. poprzez przeprowadzenie postepowania zakohczonego wydaniem wyroku
skazujgcego w stosunku do oskarzonego R.J., mimo Zze zaistniata negatywna
przestanka procesowa z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., polegajgca na przedawnieniu
karalnosci czynu bedgcego podstawg stawianego oskarzonemu zarzutu, a co w
konsekwencji obligowato Sgd a quo do umorzenia postepowania. Ponadto, z
ostroznos$ci procesowej, podniost takze zarzut obrazy przepisow postepowania, a to
art. 7 k.p.k. oraz art. 627 k.p.k. w zw. z art. 624 § 1 k.p.k., a takze zarzut razgcej
niewspotmiernosci orzeczonej wobec oskarzonego kary. Majgc na wzgledzie
powyzsze zarzuty, wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie
postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., bgdz — alternatywnie — o jego

zmiane poprzez uniewinnienie oskarzonego R.J. od zarzucanego mu czynu.

Sad Okregowy w Sieradzu, wyrokiem z dnia 30 marca 2022 r., Il Ka 36/22,

utrzymat zaskarzony wyrok w mocy.

Wyrok Sadu odwotawczego zostat zaskarzony w catosci kasacjg obroncy,
ktéry podnidst zarzut razgcego naruszenia prawa, a to art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., art.
433 §1i2k.p.k. oraz art. 457 § 2 i 3 k.p.k., wyrazajgcego sie w braku prawidtowej
kontroli odwotawczej i petryfikacji wadliwego orzeczenia Sgdu pierwszej instancji, w
sytuacji gdy doszto do przedawnienia karalno$ci czynu przypisanemu skazanemu i
w sprawie istniata negatywna przestanka procesowa, o ktérej mowa w art. 17 § 1
pkt 6 k.p.k., co doprowadzito do utrzymania w obrocie prawnym orzeczenia
obarczonego bezwzgledng przyczyng odwotawczg, okreslong przez ustawodawce
w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.

W konkluzji kasacji obronca R.J. wniést o uchylenie zaskarzonego

orzeczenia i umorzenie postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

W odpowiedzi na kasacje Prokurator Rejonowy w Sieradzu wniést o jej

oddalenie jako oczywiscie bezzasadne;.

Sad Najwyzszy stwierdzit, co nastepuje.



Kasacja jest zasadna. Racje ma skarzacy, ze Sady obu instancji wadliwie
okreslity moment przedawnienia $cigania zarzucanego oskarzonemu przestepstwa
skarbowego, co byto konsekwencjg btednego ustalenia daty wszczecia przeciwko
niemu postepowania.

W niniejsze] sprawie poza sporem pozostaje, ze podstawowy okres
przedawnienia karalnosci przestepstwa skarbowego zarzucanego R. J. uptywat 31
grudnia 2019 r. (art. 44 § 1 pkt 1 i § 3 k.k.s). Okres ten zostatby przedtuzony o
kolejne 5 lat, o ile do wskazanej daty wszczeto by przeciwko oskarzonemu
postepowanie.

Zgodnie z trescig przepisu art. 44 § 5 k.k.s. warunkiem przedtuzenia
podstawowego okresu przedawnienia jest wszczecie przed jego zakonczeniem
postepowania przeciwko sprawcy.

Zgodzi¢ sie trzeba ze skarzacym, Zze wbrew stanowisku Sadu
odwotawczego, ktéry zaaprobowat argumentacje Sadu pierwszej instancji, warunek
ten w sprawie oskarzonego nie zostat spetniony.

Bieg przedawnienia karalnosci przerywa przejscie postepowania
przygotowawczego z fazy in rem do fazy in personam. Faze in personam inicjuje
postawienie osobie podejrzanej zarzutow — w formie pisemnej badz werbalnej, w
taki sposéb, by miata mozliwos¢ sie z nimi zapoznaé. Co do zasady nie jest tu
wystarczajgce sporzadzenie samego postanowienia, zatgczonego do akt. Poglad
taki jest jednomysSinie przyjmowany w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego.
Przyktadowo, w postanowieniu z dnia 24 kwietnia 2007 r., IV KK 31/07, wskazano:
»~Wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie mozna utozsamia¢ z jego
sporzgdzeniem, gdyz wydanie postanowienia 0Oznacza zarazem jego
uzewnetrznienie. Aby postanowienie to zostato uznane za wydane, czyli prawnie
skuteczne, niezbedne jest kumulatywne spetnienie 3 warunkoéw: sporzadzenie
postanowienia, jego niezwloczne ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego’.
(podobnie tez np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2009 r., IV
KK 256/08). W tym zakresie na organach Scigania cigzy obowigzek proaktywnego
dziatania. Ustawodawca przewidziat, ze w przypadku przestepstw skarbowych
polegajgcych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci

publicznoprawnej do jego zrealizowania musi dojS¢ zanim nastgpi przedawnienie



okreslonej naleznosci (art. 44 § 2 k.k.s.). Biorgc pod uwage mozliwosci
monitorowania ksiegowosci podmiotow gospodarczych oraz zorganizowany system
weryfikacji ich funkcjonowania z perspektywy obowigzkéw podatkowych, okres taki
jawi sie jako wystarczajgcy, by — przy zastosowaniu dostepnych Srodkow
procesowych — osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa skarbowego zostata
wezwana bgdz zatrzymana, celem przedstawienia jej zarzutéw i przestuchania.

Jedynie wyjgtkowo, na podstawie art. 313 § 1 Kk.p.k., ustawodawca
dopuszcza mozliwos¢ przejscia do fazy in personam z pominieciem ogtoszenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oraz przestuchania podejrzanego. By
skutecznie — z punktu widzenia wydtuzenia okresu przedawnienia karalnosci —
skorzystac z takiej mozliwosci, organy scigania muszg wykazac, ze przedstawienie
zarzutéw byto niemozliwe ze wzgledu na wystgpienie co najmniej jednej z dwdch,
enumeratywnie wyliczonych okoliczno$ci: ukrywania sie podejrzanego Ilub jego
nieobecnosci w kraju. W przypadku oskarzonego to wiasnie ta druga przestanka
miata — zdaniem Sgdu odwotawczego — umozliwia¢ przejscie do fazy in personam
bez ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw i przestuchania
oskarzonego. W realiach niniejszej sprawy nie mozna podzieli¢ tego zapatrywania.

Przepis art. 313 § 1 k.p.k., zezwalajgc na odstgpienie od niezwtocznego
ogtoszenia podejrzanemu zarzutdéw i przestuchania go z powodu nieobecnosci w
kraju, nie wymaga, aby miata ona charakter statego czy tez dtugotrwatego pobyt za
granicg. Jednakze nieobecno$¢ podejrzanego w kraju mozna traktowac jako
wystarczajgcg przestanke zastosowania skrdoconej formy przedstawienia zarzutow
jedynie wowczas, gdy ma ona charakter przeszkody uniemozliwiajgcej promulgacje
postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

Nieobecno$¢ w kraju, o ktorej mowa w art. 313 § 1 k.p.k., nie moze miec
charakteru chwilowego badz cyklicznego. Przepis zezwala na wprowadzenie
swoistych uproszczen w sytuacji, gdy mimo rzetelnych staran podejmowanych
przez organy scigania, osoba podejrzana jest nieuchwytna, wtasnie ze wzgledu na
nieobecnos¢ w kraju. Nie idzie zatem o pobyt czasowy, zwigzany z np. pracg w
transporcie miedzynarodowym czy majgcy charakter urlopu, wizyty u rodziny itd.
Przeszkoda tego typu nie moze miec charakteru przejsciowego i pobocznego, ale

decydujacy. Nie moze jedynie utrudniaC  organowi  postepowania



przygotowawczego wykonanie cigzgcych na nim obowigzkow procesowych, lecz
sprawiaé — co zostato wprost wyrazone w przepisie art. 313 § 1 k.p.k. — Zze ich
spetnienie nie jest mozliwe, tak samo jak w przypadku ukrywania sie podejrzanego.
Odnoszgc powyzsze do realidw niniejszej sprawy, nalezy wskazac, ze
dane zawarte w jej aktach nie dajg podstaw do przyjecia, ze nieobecnosc
oskarzonego w kraju czynita niemozliwym niezwtoczne ogtoszenie mu
postanowienia 0  przedstawieniu  zarzutow i  przestuchanie go. Z
niekwestionowanych w toku postepowania informacji podanych przez oskarzonego,
a takze z ustalen poczynionych przez organ postepowania przygotowawczego
wynika, ze wyjazdy oskarzonego za granice miaty charakter okazjonalny, byty
okresowe, powigzane ze sprawowaniem opieki nad matkg. Nie prowadzity do
zmiany osrodka zyciowego i nie utrudniaty istotnie kontaktu z oskarzonym. W
okresie pieciu lat od popetnienia czynu oskarzony byt dostepny dla organow
Scigania. Przyktadowo, jeszcze w dniu 29 kwietnia 2019 r. zostat wezwany i stawit
sie jako sSwiadek na rozprawe w sprawie Il K 280/18, w ktérej oskarzycielem
publicznym byt Naczelnik Urzedu Skarbowego w S. (k. 325), a w dniu 16 sierpnia
2019 r., na wniosek oskarzonego, Naczelnik Urzedu Skarbowego w W. wydat mu
zaswiadczenia o wysokosci dochodu (k. 225 — 229). Korespondencja kierowana do
oskarzonego byta odbierana przez domownikéw, R. J. reagowat na nig,
kontaktowat sie telefonicznie z Policjg w sprawie toczgcego sie postepowania.
Zgodnie z trescig notatki policyjnej z dnia 22 pazdziernika 2019 r. oswiadczyt, ze
wréci do polski w potowie listopada 2019 r. (k. 83). Tak tez sie stato, jednak ze
wzgledu na stan zdrowia — co potwierdzit zaswiadczeniem lekarskim z dnia 28
listopada 2019 r. (k. 95) — oskarzony nie mdégt uczestniczy¢ w zaplanowanych z
jego udziatem czynnosciach procesowych. Z oczywistych wzgledéw, dla oceny
zaistniatej w sprawie sytuacji bez znaczenia pozostajg zdarzenia, ktére miaty
miejsce juz po dniu 31 grudnia 2019 r.- tj. kolejny wyjazd oskarzonego za granice i
trudnoéci z powrotem do kraju wynikajgce z ograniczen spowodowanych
zwalczaniem pandemii COVID-19.
Powyzsze kaze zatem stwierdzi¢, ze rzeczywistg przeszkodg
uniemozliwiajgcg ogtoszenie R. J. zarzutow przed terminem przedawnienia byta

niemoznos¢ wziecia udziatu w czynnosciach procesowych spowodowana stanem



zdrowia oskarzonego — i to ta okolicznosc¢, a nie pobyt za granicg, miata znaczenie
kluczowe. Okolicznos¢ ta nie zostata jednak wymieniona w art. 313 § 1 k.p.k. in
fine. Jak trafnie wskazuje sie orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i literaturze
przedmiotu, zawarty w powotanym przepisie katalog okolicznosci zwalniajgcych z
obowigzku niezwtocznego ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutow
jest katalogiem zamknietym i ogranicza sie do dwoch kategorii przeszkdd lezgcych
po stronie podejrzanego, ktére pozwalajg na uznanie wydanego postanowienia o
przedstawieniu zarzutow za prawnie skuteczne mimo nieprzeprowadzenia
czynnosci promulgacyjnych. Katalog ten nie obejmuje innych niz ukrywanie sie i
nieobecnos¢ w kraju okolicznosci i dziatan podejrzanego utrudniajgcych
prowadzenie postepowania, takich jak np.: stan zdrowia, nieodbieranie
korespondenciji, niestawiennictwo na przestuchanie (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. IV KK 256/08; B. Skowron [w:]
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, red. K. Dudka, Warszawa
2020, str. 660 — 661). Znamiennym jest, ze nawet w pisemnym stanowisku z dnia 9
kwietnia 2020 r., zajetym przez Prokurature Rejonowg w Sieradzu w zwigzku z
wnioskiem obrohAcy oskarzonego o umorzenie postepowania, stwierdzono, ze
jedyng przyczyng niewykonania czynnosci z udziatem R.J. byt brak jego
stawiennictwa na wystawione wezwania.

Analizujgc akta sprawy, trudno bytoby nie zauwazy¢, ze tym co doprowadzito
do zaistniatej w niniejszej sprawie sytuacji, uniemozliwiajgcej przedstawienie
oskarzonemu zarzutdéw przed uptywem okresu przedawnienia, byta przede
wszystkim biernos¢ organdéw $cigania. Zawiadomienie o0 ujawnieniu czynu
zabronionego zostato sporzgdzone przez Dziat Kontroli Podatkowej w Urzedzie
Skarbowym w S. w dniu 9 pazdziernika 2015 r. (k.1 - 4). Od tego momentu
finansowy organ postepowania przygotowawczego miat mozliwos¢ i obowigzek
dziatania w sprawie. Mimo to, postanowienia o wszczeciu dochodzenia i o
przedstawieniu zarzutow zostaly sporzadzone przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Sieradzu dopiero w dniu 11 wrze$nia 2019 r., a termin
przestuchania oskarzonego wyznaczono na dzien 30 wrzesnia 2019 r., to jest
zaledwie trzy miesigce przed uptywem terminu przedawnienia. W tym czasie nie

przeprowadzano zadnych dodatkowych czynnosci, zas jak wynika z tresci samego



postanowienia o wszczeciu dochodzenia, decyzje w tym przedmiocie podjeto
wiasdnie na podstawie wymienionego wyzej zawiadomienia. Oznacza to, ze majgc
wiarygodne informacje o popetnieniu przestepstwa skarbowego, obligujgce, by
aktywnie dgzy¢ do wezwania oskarzonego, celem przedstawienia mu zarzutow,
finansowy organ postepowania przygotowawczego zachowat biernosc¢ przez okres
blisko czterech lat, narazajgc sprawe na ryzyko przedawnienia — ktére sie ziscito.
Co wiecej, wobec napotkanych utrudnien, zwigzanych z niestawiennictwem
oskarzonego, usprawiedliwionym stanem zdrowia, mimo zblizajgcego sie terminu
przedawnienia nie podjeto nawet proby zweryfikowania okolicznosci wskazanych w
zaswiadczeniu lekarskim przedstawionym przez oskarzonego, aby moc ustali¢, czy
mozliwym bedzie zastosowanie w stosunku do niego srodkdw przymusu -—
zatrzymania i przymusowego doprowadzenia. Zamiast tego zdecydowano sie
procedowac na podstawie art. 313 § 1 k.p.k. in fine, uznajac, ze zachodzg opisane
tam przestanki, co jak wskazano wyzszej byto postgpieniem btednym.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze oskarzonemu przedstawiono zarzuty, a
tym samym wszczeto przeciwko niemu dochodzenie dopiero w dniu 3 sierpnia 2020
r., a wiec po uptywie okresdlonego w art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s. okresu przedawnienia
karalnosci. Oznacza to, ze zakonczone zaskarzonym wyrokiem postepowanie byto
prowadzone wbrew dyspozycji przepisu art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.

W tym stanie rzeczy podniesiony przez skarzgcego zarzut okazat sie
stuszny, a jego uwzglednienie musiato skutkowacC uchyleniem zaskarzonego
wyroku oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji i
umorzeniem postepowania.

O kosztach procesu rozstrzygnieto po mysli art. 632 pkt 2 k.p.k. w zw. z art.
113 § 1 k.k.s.

[as]
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