V KK 363/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiodzimierz Wrobel (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Kazimierz Klugiewicz
SSN Andrzej Tomczyk

Protokolant Matgorzata Sobieszczarnska

w sprawie D. L.

skazanego z art. 19§ 1 k.k. wzw. z art. 55 § 1 k.k.s.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 10 stycznia 2024 r.,

przy udziale prokuratora Prokuratury Regionalnej delegowanego do Prokuratury
Krajowej Krzysztofa Urgacza,

kasacji wniesionej przez obronce,

od wyroku Sgdu Okregowego w Bydgoszczy

z dnia 26 maja 2023 r., sygn. akt IV Ka 309/23,

utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Bydgoszczy
z dnia 5 stycznia 2023 r., sygn. akt Il K 325/22,

uchyla zaskarzony wyrok w odniesieniu do D. L., a na podstawie
art. 435 k.p.k. takze w odniesieniu do P. S., i sprawe przekazuje
Sadowi Okregowemu w Bydgoszczy do ponownego rozpoznania
w postepowaniu odwotawczym.

[J.J.]
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UZASADNIENIE

Wyrokiem Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 5 stycznia 2023 r. (sygn.
akt 11l K 325/22) D. L. zostat uznany winnym czynu z art. 18 § 2i 3 k.k. w zw. z art.
20§ 2kk.s.iart. 55§ 1 kk.s.wzw. zart. 6 § 2 k.k.s., za ktdry wymierzono mu kare
10 miesiecy pozbawienia wolnosci, a drugi oskarzony P. S. zostat uznany winnym
czynuzart. 18§ 3 kk. wzw.zart. 20§ 2 kk.s.iart. 55§ 1 kk.s.wzw.zart. 6 § 2
k.k.s. za ktory wymierzono mu kare 4 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wyrok ten
zostat utrzymany w mocy wyrokiem Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 26 maja
2023 r. (sygn. akt IV Ka 309/23).

Od powyzszego orzeczenia kasacje wniost obronca skazanego, zarzucajgc
Wyrokowi:

»1. na podstawie art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. nienalezytg obsade Sgdu Okregowego
wydajgcego skarzony wyrok, a to ze wzgledu na to, ze Pani Sedzia orzekajgca w
niniejszej sprawie zostata powotana do petnienia funkcji przez Krajowg Rade
Sadownictwa - uksztattowang w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 3). Ta okoliczno$¢ stanowi podstawe do przyjecia,
ze taki tryb powotania sedziego przesgdza o braku jego bezstronnosci w aspekcie
instytucjonalnym i pozwala na sformutowanie domniemania braku bezstronnosci;

2. na podstawie art. 438 pkt 1 i 1la k.p.k. oraz art. 427 § 2 k.p.k. razgcq obraze
przepisow prawa materialnego, a mianowicie:

a. art. 18§ 2i3k.k. wzw. zart. 55 § 1 k.k.s. poprzez ich zastosowanie w sytuaciji,
w ktérej w aktach niniejszego postepowania brak jest dowoddéw i Sgd w niniejszej
sprawie dowodow takich nie przeprowadzit na okolicznoS¢ ustalenia czy wystgpito
jakiekolwiek uszczuplenie w jakimkolwiek podatku w wyniku dziatari podejmowanych
Z udziatem oskarzonego D. L.;

b. art. 12-13 k.k.s. w zw. z art. 55 § 1 k.k.s. poprzez ich btedne zastosowanie i
brak wyjasnienia w ftreSci uzasadnienia skarzonego wyroku jakimi przestankami
kierowat sie Sgd wymierzajgc oskarzonemu D. L. kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego jej zawieszenia, podczas gdy kodeks wskazuje na prymat kar

wolno$ciowych, a brak jest dowoddw na przypisanie oskarzonemu D. L.
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pomocnictwa w kierowaniu takimi podmiotami jak: [XXX] Sp. z 0.0., [YYY]Sp. z 0.0.,
[ZZZ]Sp. z 0.0. - oraz prozno jest szukac w treSci uzasadnienia zaskarzonego wyroku
opisu dowodow na podstawie, ktorych Sgd ustalit, Ze przez tak dtugi okres czasu, tj.
od 2016 r. do 28.10.2021 r. oskarzony D. L. kierowat dziataniem tych podmiotow i na
czym kierowanie dziataniem tych podmiotow miato polegac i w jaki sposob zostato
ustalone, ze dziatanie tych podmiotow prowadzito do uszczuplenia naleznego
podatku i jakiego podatku?
C. art. 53 § 3 k.k.s. wzw. z art. 55 § 1 k.k.s. poprzez ich naruszenie i pomimo
braku przeprowadzenia postepowania dowodowego w zakresie ustalenia rzekomego
uszczuplenia w podatku przez dziatania wykonywane przez oskarzonego D. L. (brak
wyjasnienia przez Sgd w tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku o jakie konkretnie
dziatania Sad przypisat oskarzonemu D. L. - opréocz zawozenia do notariusza, do
banku i odebrania od wspotoskarzonych dokumentow bankowych) Sad przyjat, ze:
»(---) jasnym byto, ze uszczuplenie w podatku przekroczyto ustawowy prog dla
wykroczenia skarbowego™ - tak Sgd w tabeli pkt 3.1.- uzasadnienia wyroku;
3. na podstawie art. 438 pkt 2 k.p.k. razgcg obraze przepisow postepowania,
gdyz miata ona znaczgcy wptyw na treS¢ zaskarzonego wyroku,
4. razgcg niewspotmiernoS¢ orzeczonej wobec oskarzonego D. L. kary
pozbawienia wolnosci, podczas gdy dla spetnienia zadan ogdélnoprewencyjnych, a
takze w zakresie prewencji indywidualnej, wystarczajgcym byto orzeczenie kary z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania, a w szczegolnosci w sytuacji, gdy Sgd w
ogoéle pomingt przy ustalaniu kary mozliwos$ci jej warunkowego zawieszenia, oraz
pomingt wszystkie dyrektywy ustalania przez Sgd wymiaru kary, a nadto pomimo
braku jakich dowoddéw Sagd w sposob niewtasciwym ustalit, ze oskarzony D. L.
pomagat nieustalonym osobom w zarzgdzaniu w okresie od 2016 r. do 28.10.2021 r.
- podmiotami gospodarczymi: [XXX] Sp. z 0.0., [YYY]Sp. z 0.0., [ZZZ]Sp. z 0.0. | za
to takze obcigzyt oskarzonego w czasie ustalania wymiaru kary.”

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i utrzymanego nim wyroku
Sadu Rejonowego w Bydgoszczy w zaskarzonym niniejszg kasacjg zakresie i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w  postepowaniu
pierwszoinstancyjnym.

Prokurator wniost o oddalenie kasacji jako oczywiscie bezzasadne.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacja okazata sie zasadna w odniesieniu do zarzutu wystgpienia
bezwzglednej przyczyny odwotawczej, co byto wystarczajgce dla uchylenia
zaskarzonego wyroku. Z uwagi na powyzsze, rozpoznanie pozostatych zarzutéw nie
byto konieczne.

Przypomnie¢ na wstepie nalezy, ze zgodnie z uchwatg Sgdu Najwyzszego z
dnia 2 czerwca 2022 r. (I KZP 2/22, OSNK 2022, nr 6, poz. 22) brak podstaw do
przyjecia a priori, ze kazdy sedzia sgdu powszechnego, ktory uzyskat nominacje w
nastepstwie brania udziatu w konkursie przed Krajowg Radg Sadownictwa po 17
stycznia 2018 r., nie spetnia minimalnego standardu bezstronnosci i kazdorazowo
sad z jego udziatem jest nienalezycie obsadzony w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2
k.p.k. Oznacza to, ze nalezy wykazac in concreto, ze z uwagi na dajgce sie
zidentyfikowaé okolicznosci zwigzane z powotaniem danego sedziego do sadu,
istniejg tego rodzaju watpliwosci, iz sad, w skfadzie ktérego zasiada taki sedzia jest
sgdem nienalezycie obsadzonym. W uzasadnieniu tej uchwaty zaakcentowano
kluczowa dla procesu nominacyjnego okolicznosg, tj., ze Krajowa Rada Sgdownictwa
uksztattowana w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 3) nie jest organem tozsamym z organem konstytucyjnym, ktérego
sktad i sposob wytaniania reguluje Konstytucja RP, w szczegdlnosci w art. 187 ust.
1. W uchwale tej podkreslono takze, ze nalezy mie¢ na wzgledzie stopniowalnosc
kryteriéw doboru do sgdéw réznego rzedu, gdyz surowsze sg wymagania w stosunku
do sedziow ubiegajgcych sie o awans do sgdow, ktére znajdujg sie wyzej w
strukturze sadownictwa, co prowadzi to koniecznosci oceny w ramach testu
niezawistosci konkretnego sedziego takich okolicznosci, jak réwnoczesno$¢ (lub
zblizony czas) uruchomienia drogi awansowej z objeciem waznego stanowiska w
administracji sgdowej w drodze arbitralnej decyzji Ministra Sprawiedliwosci,
utajnienie obrad KRS w zakresie danej kandydatury, jednoznacznie negatywna
opinia zgromadzenia ogoélnego sedziéw, porownanie osiggnie¢ zawodowych
kandydata z doswiadczeniem zawodowym i poparciem $rodowiska dla
kontrkandydatéw oraz to, czy kandydat w ogdle miat kontrkandydata do awansu, czy

tez byt jedyng osobg, ktora wzieta udziat w danym konkursie.
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Ponadto, z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka wynika, Zze problem niezaleznosci i
wiasciwej kompozycji sgdow, w sktadzie ktdrych zasiadajg osoby przedstawione do
powotania na stanowisko sedziego Prezydentowi RP przez Krajowg Rade
Sadownictwa uksztattowang w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2018.3) ma charakter systemowy.

Analizujgc dokumenty dotyczace kariery sedzi X.Y. w strukturach wymiaru
sprawiedliwosci, doj$¢ nalezy do wniosku 0 znacznym przyspieszeniu jej kariery od
roku 2018. Z dniem [...] 2018 r. zostata powotana przez Ministra Sprawiedliwosci do
petnienia funkcji Wiceprezesa Sgdu Okregowego w Bydgoszczy na okres szesciu lat
i delegowana do petnienia obowigzkéw sedziego tego Sgdu na czas petnienia
powierzonej funkcji. Kandydatka orzekata w Il Wydziale Karnym Sgdu Okregowego
w Bydgoszczy. Nastepnie brata udziat w konkursie na stanowisko sedziego tego
Sadu przed KRS uksztattowang juz w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych
innych ustaw. Uzyskata pozytywng rekomendacje zespotu, mimo negatywnej oceny
Kolegium Sadu Apelacyjnego w Gdansku oraz jednoznacznie negatywnej oceny
Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Apelacji Gdanskiej (3 gtosy ,za” i az 63
.przeciw”’). W uchwale KRS nr [...] z dnia 20 listopada 2018 r. w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na siedem stanowisk
sedziego sgdu okregowego w Sgdzie Okregowym w Bydgoszczy, ogtoszonych w
Monitorze Polskim z 2018 r. pod poz. 274) znajduje sie lakoniczne uzasadnienie
pominiecia tych rekomendacji o nastepujacej tresci ,(...) praca i kwalifikacje (...) Pani
X.Y. zostaty ocenione pozytywnie (...) posiada stopien naukowy doktora nauk
prawnych i legitymuje sie bardzo zréznicowanym doswiadczeniem zawodowym,
obejmujgcym prace w jednostkach Prokuratury i w sgdach powszechnych r6znego
szczebla, a takze prace naukowg i dydaktyczng.” Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia [...] 2019 r. zostata powotana do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sadzie Okregowym w Bydgoszczy.
Poczgtkowo orzekata w 1lIl Wydziale Karnym, a od grudnia 2021 r. w IV Wydziale

Karnym Odwotawczym tego Sadu. Byta cztonkiem Okregowej Komisji Wyborczej w
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Bydgoszczy (2019-2020). Dwukrotnie petnita funkcje przedstawiciela Ministra
Sprawiedliwosci w Komisji Egzaminacyjnej do spraw aplikacji radcowskiej (w 2019 r.
iw 2021 r.). Od [...] 2021 r. byta wyktadowcg w Krajowej Szkole Sgdownictwa i
Prokuratury. Petnita funkcje patrona koordynatora aplikacji sedziowskiej i aplikacji
sedziowskiej uzupetniajgcej na lata 2021-2024.

Sedzia X.Y. po 3 latach orzekania w sadzie okregowym wystartowata w
konkursie na wolne stanowisko w Izbie Karnej Sgdu Najwyzszego. Jako jedyny z
kandydatow na wakujgce miejsca uzyskata pozytywng rekomendacje KRS. Lektura
uchwaty nr[...]zdnia[...] 2023 r. w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie
do petnienia urzedu na jedno z pieciu stanowisk sedziego Sgdu Najwyzszego w Izbie
Karnej, ogtoszonych w Monitorze Polskim z 2022 r., poz. 1048, nie pozwala na ocene,
jakie cechy (ponad to, co KRS juz w 2018 r. rozwazata przy okazji kandydatury sedzi
A.D. do sadu okregowego) zdecydowaty o wyborze konkretnej kandydatki. Jedyne
nowe informacje to te dotyczace publikacji naukowych z okresu po awansie do sgdu
okregowego oraz szereg pozytywnych rekomendacji (takowe przedtozyli: Prezes
Sadu Apelacyjnego w Gdansku, Prezes Sadu Okregowego w Bydgoszczy,
Przewodniczacy IV Wydziatu Karnego Odwotawczego tego Sadu oraz Dyrektor
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, Prokurator Prokuratury Okregowej w
Bydgoszczy, pracownicy naukowi Politechniki Rzeszowskiej i Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Dyrektor Generalnego Centralnego Instytutu
Analiz Polityczno-Prawnych, Redaktor Naczelnego miesiecznika ,Prokuratura i
Prawo” oraz Biskup Bydgoski). Na wskazanie zastuguje postawa kandydatki przed
KRS podczas tego drugiego konkursu. Ma to istotne znaczenie, gdyz odbywat sie on
w realiach prawnych, gdzie wiadomo byto juz bez Zzadnych watpliwosci, ze
dziatalnos¢ KRS narusza wigzgce Polske prawo miedzynarodowe.

Kariere sedzi X.Y. w strukturach wymiaru sprawiedliwosci od 2018 roku mozna
obiektywnie uzna¢ za ponadstandardowo szybkg. W odbiorze spotecznym, a
zwlaszcza obserwatorow wymiaru sprawiedliwosci obraz tego przyspieszenia w
powigzaniu z intensyfikacjg relacji z 6wczesng wiladzg wykonawczg (Minister
Sprawiedliwosci) budzi¢ musi uzasadnione zastrzezenia i rodzi¢ watpliwosci.
Przyjeta wszak z rgk Ministra Sprawiedliwosci funkcje wiceprezesa sadu i delegacje

do orzekania w tym sgdzie w realiach, w ktorych éw minister wczesniej zapewnit



V KK 363/23 7

sobie ustawowg mozliwos¢ petnej i nieskrepowanej wymiany kadr zarzgdzajgcych
sgdami. Z perspektywy czasu obserwatorzy wymiaru sprawiedliwosci dostrzegaja,
jak te personalne decyzje byly powigzane z podzielaniem przez konkretnych sedziow
polityki éwczesnego kierownictwa resortu sprawiedliwosci. Przyjeta pdzniej od
Ministra Sprawiedliwosci takze funkcje w KSSiP. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
kandydatura sedzi D. na stanowisko w sgdzie okregowym zostata jednoznacznie
negatywnie zaopiniowana w toku postepowania awansowego przez KRS, ktéra to
rada przedstawita jg Prezydentowi, ignorujgc ocene wyrazong przez sedziow
znajgcych osobe kandydatki. Szczegdlne i obiektywne watpliwosci budzi nastepnie
niespotykanie szybki kolejny awans juz do Izby Karnej Sgdu Najwyzszego. Zaledwie
po 3 latach orzekania w sgdzie okregowym, KRS zarekomendowata jg do powotania
na stanowisko sedziego Sgdu Najwyzszego. Co istotne — w tym konkursie
legitymowata sie juz poparciem szeregu podmiotow, w wiekszo$ci zwigzanych z
witadzg wykonawczg oraz zaprezentowata stanowisko zbiezne z poglgdami
owczesnie rzgdzgcej wiekszosci politycznej, jak sie wydaje, nie uznajgc orzecznictwa
sgdow miedzynarodowych za miarodajne dla oceny stanu praworzgdnosci w Polsce.
Jak wskazano wyzej, korelacja opisanych zdarzeh w toku awansu sedziego X.Y. (od
stanowiska sedziego sadu rejonowego po Sgd Najwyzszy w ciggu 5 lat) powoduje
daleko idgce obiektywne watpliwosci co do bezstronnosci sgdu, w ktérego sktadzie
zasiada.

Nawarstwienie sie w tej sprawie szeregu okolicznosci Swiadczgcych o
dostrzegalnej zaleznosci kariery sedziego z akceptacja polityki wladzy wykonawczej
w stosunku do wymiaru sprawiedliwosci, jednoznacznie uzasadnia przekonanie, ze
udziat sedzi X.Y. w sktadzie Sadu Il instancji realizowat bezwzgledng przestanke
odwotawczg w postaci nieprawidtowej jego obsady.

[J.9.]

[af]
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