Sygn. akt V KK 28/17

POSTANOWIENIE

Dnia 24 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jarostaw Matras (przewodniczacy)
SSN Dariusz Kala

SSN Barbara Skoczkowska (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Wetpa

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Barbary Nowinskiej
oraz petnomocnika [...] Urzedu Celno-Skarbowego

w G.

w sprawie R. J.

oskarzonego z art. 107 § 1 kks

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 24 marca 2017 r.,

kasacji wniesionej przez prokuratora Prokuratury Okregowej w Z.
na niekorzys¢ oskarzonego

od wyroku Sgdu Okregowego w Z.

z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. akt VIl Ka .../15

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w Z.

z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt Il K .../14,

1. oddala kasacje;

2. wydatkami postepowania kasacyjnego obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE
R. J. zostat oskarzony o to, ze bedgc Prezesem Zarzadu S. Sp. z 0.0. w

okresie od 21.07.2011 r. do 31.08.2011 r. w lokalu gastronomicznym Bar ,D.” S. B.
[...], urzadzat poza kasynem gry, bez posiadanej koncesji na prowadzenie kasyna

ary, tj. wbrew warunkom okreslonym w art. 6 ust. 1iw art. 14 ust. 1 ustawy z dnia



19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.2009 r Nr 201, poz. 1540 ze zm.)
gry na automacie o nazwie ,PUB PLAYER” bez oznaczenia numerem,
organizowane w celach komercyjnych, w ktérych grajgcy nie miat mozliwosci
uzyskania bezposrednio z automatu wygranej pienieznej lub rzeczowej, a gry miaty

charakter losowy, tj. o czyn z art. 107 § 1 k.k.s.

Sad Rejonowy w Z. wyrokiem z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt Il K .../14,
uniewinnit oskarzonego R. J. od popetnienia zarzuconego mu czynu, kosztami
postepowania obcigzajgc Skarb Panstwa.

Apelacje od tego wyroku wniost prokurator Prokuratury Rejonowej w Z.
zaskarzajgc go w catosci na niekorzys¢ oskarzonego. Zarzucajgc obraze przepisow
prawa materialnego, a mianowicie art. 1 § 1 k.k.s. w zw. z art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr
201, poz. 1540 ze zm.), poprzez przyjecie, ze oskarzony nie popetnit przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 107 § | k.k.s., albowiem art. 14 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych nie obowigzuje z powodu braku procedury notyfikacji, wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu w Z..

Sad Okregowy w Z. wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. akt VIl Ka
...[15, utrzymat w mocy zaskarzony wyrok, uznajgc apelacje prokuratora za
oczywiscie bezzasadng, stwierdzajgc, ze na podstawie art. 636 § 1 k.p.k. koszty
procesu za postepowanie odwotawcze ponosi Skarb Panstwa.

Kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu odwotawczego wnidst prokurator
Prokuratury Okregowej w Z.. Zaskarzajgc go w catosci na niekorzy$¢ R. J., zarzucit
razgcg i majgca istotny wptyw na rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego w Z. oraz Sadu
Okregowego w Z. obraze przepiséw prawa materialnego, a mianowicie art. 107 § 1
k.k.s. wzw. z art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych poprzez przyjecie, ze zachowanie oskarzonego R. J. polegajgce na
udostepnianiu w celu komercyjnym do publicznego korzystania i prowadzenia gry
automatu elektromechanicznego typu ,PUB PLAYER”, a co miato miejsce poza
kasynem oraz bez posiadania koncesji na prowadzenie kasyna, nie wypetniato
ustawowych znamion okreslonego powyzej wystepku skarbowego z powodu braku
notyfikowania przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych w unijnej Komisji



Europejskiej. Stawiajgc powyzszy zarzut prokurator wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu | instancji oraz utrzymujgcego go w mocy wyroku Sgdu
Okregowego w Z. i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w Z. do ponownego
rozpoznania.

Prokurator Prokuratury Krajowej na rozprawie kasacyjnej popart kasacje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja wniesiona przez prokuratora Prokuratury Okregowej w Z. nie mogta
zosta¢ uwzgledniona i dlatego Sad Najwyzszy ten nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia oddalit.

Poza sporem jest, ze przepis art. 107 § 1 k.k.s. jest normg blankietowg i
odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa w ramach tego przepisu moze mie¢ miejsce
tylko wowczas, gdy zostanie wykazane, ze sprawca tego rodzaju czynu, swoim
zachowaniem naruszyt rownoczesnie obowigzujgce normy innych ustaw
dopetniajgce ten przepis prawa. W licznych orzeczeniach sgdow powszechnych,
jak i Sadu Najwyzszego, byty prezentowane sporne poglady, co do tego, czy
przepisy art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm., dalej ugh) moga stanowic
wypetnienie normy sankcjonowanej z art. 107 § 1 k.k.s. Wynikato to z braku
jednoznacznego ustalenia charakteru tych przepisow w kontekscie obowigzku
notyfikacji Komisji Europejskiej przepiséw krajowych o charakterze technicznym.
Obecnie jednak Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 19
stycznia 2017 r., sygn. | KZP 17/16 (OSNKW 2017, nr 2, poz. 17) dokonat
kompleksowej oceny prawnej tych przepisow zarowno w kontekscie przepisu art.
91 ust. 3 Konstytucji RP jak i prawa unijnego, szczegdlnie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 13 pazdziernika 2016 r., sygn. C-303/15. W orzeczeniu
tym Sad Najwyzszy potwierdzit techniczny charakter przepisu art. 14 ust. 1 ugh w
aspekcie dyrektywy 98/34/WE. Oznacza to, ze przepis art. 14 ust. 1 ugh w
brzmieniu obowigzujgcym przed 3 wrzesnia 2015 r. z uwagi na to, Zze nie przeszedt
procesu notyfikacji Komisji Europejskiej nie moze mie¢ zastosowania w sprawie o
przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. Przypomnie¢ nalezy, ze wtasnie z dniem 3
wrzesnia 2015 r., zgodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0

grach hazardowych (Dz. U. z 2015, poz. 1201), wszedt w zycie znowelizowany art.



14 ust. 1 ugh, ktérego projekt zostat notyfikowany Komisji Europejskie;j.

Sad Najwyzszy w wyzej wskazanej uchwale, w slad za stanowiskiem TSUE
zaprezentowanym w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2016 r., odnosnie art. 6 ust. 1
ugh, wyraznie natomiast stwierdzit, ze przepis ten uzalezniajgcy prowadzenie
dziatalnosci w zakresie rodzaju gier w nim wskazanych, od uzyskania koncesji na
prowadzenie kasyna gry, nie stanowi przepisu technicznego w rozumieniu
dyrektywy 98/34/WE. Przepis art. 6 ust. 1 ugh, w odroznieniu od przepisu art. 14
ust. 1 ugh w pierwotnym brzmieniu, moze wiec stanowi¢, samodzielnie,
uzupetnienie normy blankietowej zawartej w art. 107 § 1 k.k.s.

Mimo, ze Sad Najwyzszy, w tym skfadzie, w petni akceptuje takg ocene
prawng przepiséw art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ugh, to nalezy stwierdzi¢, ze kasacja
wniesiona przez prokuratora nie mogta zosta¢ uwzgledniona. Prokurator bowiem w
apelacji zarzucajgc wyrokowi Sadu | instancji obraze prawa materialnego, tj. art.
107 § 1 k.k.s. powigzat jg jedynie z trescig art. 14 ust. 1 ugh, co spowodowato
zawezenie pola kontroli odwotawczej Sgdu odwotawczego lokujgc poza tym
obszarem to czy art. 6 miat by¢ podstawg przypisania czynu z art. 107 § 1. Jak
wyzej wskazano, R. J. zarzucono popetnienie przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s.,
ktére miato polega¢ na urzadzaniu gry na automacie poza kasynem gry, bez
posiadanej koncesji na prowadzenie kasyna gry, a wiec wbrew nie tylko art. 14 ust.
1 ugh, ale rowniez wbrew art. 6 ust. 1 ugh. Sad Rejonowy w Z. uniewinniajgc
oskarzonego, w uzasadnieniu swojego orzeczenia zauwazyl, ze dziatanie
oskarzonego wprawdzie naruszyto art. 14 ust. 1 ugh, jednakze z uwagi na
charakter techniczny tego przepisu, nie moze go zastosowac, co powoduje brak
wyczerpania znamion czynu zabronionego. W swoich rozwazaniach Sgd pominat
natomiast catkowicie zachowanie oskarzonego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ugh, a ktore byto rowniez przedmiotem zarzutu. Nie stato sie to jednak, w zadnej
formie, przedmiotem zaskarzenia apelacjg prokuratora i w takiej sytuacji nie moze
by¢ mowy o razgcej obrazie przez Sgd odwotawczy przepisu art. 107 § 1 k.k.s. w
zw. z art. 6 ust. 1. W takim uktadzie procesowym norma blankietowa zawarta w
tym przepisie nie moze bowiem zosta¢ uzupetniona art. 6 ust. 1 ugh, albowiem
prokurator w apelacji naruszenia tego przepisu nie zarzucit, a kasacji nie opart w

tym zakresie na art. 440 k.p.k. w zw. z art. 6 ugh i art. 107.



Majgc to na uwadze, Sgd Najwyzszy oddalit kasacje prokuratora, obcigzajgc

wydatkami postepowania kasacyjnego Skarb Panstwa.
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