Sygn. akt V KK 270/19

POSTANOWIENIE

Dnia 6 sierpnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Przemystaw Kalinowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Puszkarski
SSN Andrzej Tomczyk

Protokolant Patrycja Kotlarska

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jézefa Gemry,

w sprawie S. M.

w przedmiocie umieszczenia danych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 6 sierpnia 2020 r.,

kasacji wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego
- na niekorzysc¢

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. akt Il AKzw (...),

zmieniajgcego postanowienie Sgdu Okregowego w J.

z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt lll Ko (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe skazanego

S. M. Sadowi Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem Sgdu Okregowego w J. z dnia 4 stycznia 2017 r., sygn. akt Il K
(...), zmienionym nastepnie wyrokiem Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 8 czerwca
2017 r., sygn. akt Il AKa (...), S. M. zostat skazany za przestepstwa z art. 197 § 3
pkt 2 k.k. wzw. z art. 197 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. oraz z art. 199 § 3 kk i art. 200



§1kk wzw.zart. 11 § 2 kk. wzw. z art. 12 k.k., a takze art. 263 § 2 k.k. na kare
taczng 4 lat pozbawienia wolnosci (k. 1-2, 3 akt Il Ko (...), k. 387-396, 524, 525-
531 akt Il K (...)).

Pismem z dnia 9 stycznia 2018 r. (data wptywu 15 stycznia 2018 r.) obronca
skazanego S. M. wniost o wylgczenie zamieszczenia danych o osobie z Rejestru
sprawcow przestepstw na tle seksualnym (publicznego) w zakresie wyroku Sadu
Okregowego w J. z dnia 4 stycznia 2017 r. o sygn. akt lll K (...) zmienionego
nastepnie wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie
o sygn. akt Il AKa (...).

Postanowieniem z dnia 23 marca 2018 r., Sad Okregowy w J. po
rozpoznaniu wniosku obrohcy w przedmiocie wytgczenia zamieszczenia danych o
osobie S. M. z Rejestru publicznego na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 13
maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym w
zw. z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym, postanowit odmdwi¢ wnioskowi obroncy
skazanego.

W uzasadnieniu wskazanego postanowienia Sad | instancji podnidst, iz
zgodnie z trescig art. 29 ust. 2 omawianej ustawy osoba, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
1 lit. b, c i e, ma prawo wystgpi¢ do sgdu z wnioskiem o wytgczenie zamieszczenia
jej danych w Rejestrze z przyczyn, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, a osoba, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i d, ma prawo wystgpi¢ do sgdu z wnioskiem o wytgczenie
zamieszczenia jej danych w Rejestrze publicznym z przyczyny, o ktérej mowa w art.
9 ust. 4. Réwniez prezes sgdu moze z urzedu skierowaé sprawe na posiedzenie w
przedmiocie wytgczenia zamieszczenia danych o osobie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
1 lit. b, c i e. w Rejestrze z przyczyn, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, lub wytgczenia
zamieszczenia danych o osobie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i d, w Rejestrze
publicznym z przyczyny, o ktérej mowa w art. 9 ust. 4. Przepis art. 9 ust. 4
powotanej ustawy stanowi natomiast, iz art. 9 ust. 2., zgodnie z ktérym orzekajgc o
odpowiedzialnosci w sprawie o przestepstwo okreslone w art. 2, w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach sgd moze orzec o wytgczeniu zamieszczenia danych
0 osobie, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, w Rejestrze ze wzgledu na ochrone

zycia prywatnego lub inny wazny interes prywatny pokrzywdzonego lub jego oséb



najblizszych, a zwlaszcza dobro matoletniego pokrzywdzonego, Iub gdy
zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdétmiernie surowe skutki dla osoby, o
ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3. nie stosuje sie wobec osoby, o ktérej mowa w
art. 6 ust. 2. Sgd moze orzec o wylgczeniu zamieszczenia danych tej osoby w
Rejestrze publicznym tylko wtedy, gdy zachodzi wyjgtkowy przypadek, uzasadniony
wytgcznie dobrem matoletniego pokrzywdzonego. Z kolei art. 6 ust. 2 powotanej
ustawy stanowi, ze w Rejestrze publicznym gromadzi sie, z zastrzezeniem art. 9 ust.
4, dane o osobach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - 3, jesli w kwalifikacji prawnej
przyjetej w orzeczeniu powotano art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 Kodeksu karnego, lub
ktére popetnity przestepstwo, o ktérym mowa w art. 2, bedgc uprzednio skazanymi
na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za
przestepstwo, o ktorym mowa w art. 2, jesli ktérekolwiek z tych przestepstw zostato
popetnione na szkode matoletniego.

Z analizy wskazanych przepiséw jednoznacznie wynika, iz Sgd moze orzec
0 wylaczeniu zamieszczenia danych skazanego w Rejestrze publicznym tylko
wtedy, gdy zachodzi wyjgtkowy przypadek, uzasadniony wytgcznie dobrem
matoletniego pokrzywdzonego. W ocenie Sgdu | instancji, w sprawie bedgcej
przedmiotem orzekania sytuacja taka nie zachodzita. W ztozonym wniosku skazany
powotat sie wytgcznie na skutki umieszczenia jego danych w Rejestrze dla jego
osoby i oséb mu najblizszych, co z uwagi na charakter przypisanego mu
prawomocnym wyrokiem przestepstwa pozostaje bez wptywu na ocene zasadnosSci
ztozonego wniosku. Skoro zatem w sprawie nie zachodzi wyjgtkowy przypadek,
uzasadniony wylgcznie dobrem matoletniego pokrzywdzonego Sad, na podstawie
przepisow powotanych w czesci wstepnej, odmowit wnioskowi obroncy skazanego
S. M. o wytgczenie zamieszczenia danych o jego osobie z Rejestru publicznego.
Sad Okregowy odwotat sie w tej materii do postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie Il AKz (...)

Postanowienie z dnia 23 marca 2018 r. Sgdu Okregowego w J. zostato
zaskarzone w cafosci przez obrohce skazanego, ktoéry w/w orzeczeniu zarzucit
naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym w zw. z art. 30 tej ustawy i w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 47

Konstytucji oraz art. 8 ust. 1 i 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka,



i art. 17 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych przez
zastosowanie do sprawcy przestepstwa popetnionego przed dniem wejscia w zycie
ustawy, jej norm, przewidujgcych brak mozliwosci Zzgdania wytgczenia
zamieszczenia danych sprawcy w Rejestrze publicznym z powodow innych niz
tyczacych sie pokrzywdzonego, co w istocie jest stosowaniem sankcji karnej
nieistniejgcej i nieokreslonej w dacie popetnienia czynu.

Postanowieniem z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. akt Il AKzw (...), Sad
Apelacyjny w (...) zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposoéb, ze
uwzgledniajgc wniosek obroncy skazanego S. M. , odmowit umieszczenia danych
skazanego w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym odnosnie do
jego skazania w sprawie o sygn. akt lll K (...) Sagdu Okregowego w J. G. .

W uzasadnieniu orzeczenia Sad odwotawczy podniést, ze w wyroku
skazujgcym S. M. przypisano mu miedzy innymi przestepstwo z art. 197 § 3 pkt 2
k.k., wyrok uprawomocnit sie w dniu 8 czerwca 2017 r., natomiast ustawa z dnia 13
maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
(Dz. U. z 2016, poz. 862), weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. Zdaniem
Sadu ad quem sytuacje skazanego regulujg dwa przepisy przejsciowe wskazanej
wyzej ustawy, ktére wzajemnie sie wykluczajg. Przepis art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
przewiduje, ze w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy w
Rejestrze z dostepem ograniczonym zamieszcza sie dane o osobach prawomocnie
skazanych za popetnienie przestepstw (...), jesli w kwalifikacji prawnej przyjetej w
prawomocnym orzeczeniu, ktore zapadto przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, powotano art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 Kodeksu karnego (...). Natomiast,
stosownie do dyspozycji art. 29 ust. 1 pkt 2 — w rejestrze publicznym umieszcza sie
dane o osobach, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a i d.

Z kolei art. 30 tej ustawy stanowi, ze w sprawach o czyn, o ktérym mowa w
art. 2, jezeli czyn ten zostat popetniony przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, nie stosuje sie przepisow niniejszej ustawy.

W ocenie Sadu odwotawczego wykfadnia dokonana przez Sad | instancji
obarczona byta btedem. Sad Il instancji podnidst, ze ,,0 ile pozornie wskazana przez
Sad Okregowy w J. relacja miedzy art. 29 i art. 30 wskazanej wyzej ustawy

wskazywac by faktycznie mogta, ze art. 29 jest przepisem szczegolnym wzgledem



art. 30, to jednak rezultat takiej wykfadni prawa jest sprzeczny z normami
konstytucyjnymi oraz normami wyrazonymi w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (dalej EKPC).
Powszechnie przyjmuje sie, ze z art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 42 ust. 1 oraz z
art. 7 ust. 1 zdanie drugie EKPC wywodzi sie zasady lex severior retro non agit
oraz nulla poena sine lege. Zastosowanie przepisow ustawy, ktoéra w swojej istocie
requluje pewnego rodzaju Srodek karny (co tez znalazto wyraz w uzasadnieniu
projektu ustawy), do sprawcow przestepstw popetnionych przed wejsciem w zycie
tej ustawy, bytoby pogwatceniem tych kardynalnych zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Dlatego tez, dokonujgc wyktadni art. 29 oraz art. 30 tej ustawy,
nalezy szukacC takiego rozwigzania, ktore bedzie zgodne ze wskazanymi wyzej
normami konstytucyjnymi i konwencyjnymi”.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w (...), przy interpretacji wskazanych wyzej
problematycznych przepisow, pomocne moze by¢ takze poznanie zamystu samego
ustawodawcy za pomocg wyktadni historycznej. W dalszej czesci uzasadnienia
swojego orzeczenia Sad Il instancji przywotat pierwotng wersje projektu ustawy
oraz opinie o projekcie wyrazone takze na etapie prac nad ustawg w Senacie,
podnoszac, iz ,Biuro Legislacyjne Senatu w Opinii do ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym z dnia 12 kwietnia 2016 r. (druk nr
129) wyrazito obawy, ze ..zamieszczenie danych w Rejestrze na zasadach
retroaktywnosci, wobec sprawcow czynéw popetnionych przed dniem wejScia w
Zycie ustawy moze byc uznane za sprzeczne z art. 42 ust. 1 Konstytucji”.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w (...), w zwigzku z powyzszymi argumentami,
art. 29 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy nie moze byc¢ przepisem szczegolnym wzgledem art.
30 tej ustawy. Artykut 30 in principio reguluje w sposob wystarczajgcy sytuacje
prawng skazanych za przestepstwa seksualne w mysl ustawy, wobec ktorych
wyrok skazujgcy uprawomocnit sie przed wejsciem ustawy w zycie. Natomiast art.
29 ust. 1 nalezy odczytywa¢ w zw. z art. 30 zdanie drugie, ktory stosowac nalezy
do sprawcow, ktorzy co prawda czynu wskazanego w ustawie dopuscili sie przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy, ale wyrok skazujgcy uprawomocnit sie juz po jej

wejsciu w zycie.



Przedmiotowe postanowienie Sgdu Apelacyjnego w (...) zostato zaskarzone
kasacjg wniesiong przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego.
Autor nadzwyczajnego s$rodka zaskarzenia zarzucit rozstrzygnieciu sadu
odwotawczego ,razgce i majgce istotny wptyw na tresc¢ postanowienia naruszenie
przepisow art. 29 i art. 30 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2016. poz. 862), poprzez
wyrazenie przez Sad Il instancji btednego pogladu, ze powotane przepisy winny by¢
odczytywane {gcznie oraz niezasadne przyjecie, ze art. 29 wskazanej ustawy
Znajduje zastosowanie wytgcznie w sytuacjach opisanych w zdaniu drugim art. 30
tejze ustawy, to jest w sytuacji, gdy prawomocne orzeczenie konczgce
postepowanie w sprawie zapadfo po dniu wejscia w zZycie niniejszej ustawy, a w
przyjetej kwalifikacji prawnej powotano przepis wskazany w art. 29 ust. 1 pkt 1,
podczas gdy prawidtowa wyktadnia tresci art. 29 i art. 30 ustawy z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoScig na tle seksualnym
wskazuje, ze art. 29 powotanej ustawy znajduje zastosowanie do sprawcow, ktorzy
popetnili enumeratywnie wymienione tam czyny przed dniem jej wejScia w Zycie i co
do ktérych wyrok uprawomocnit sie przed dniem wejscia w Zycie przywotanej
ustawy, a co w konsekwencji doprowadzito do zmiany przez Sgad Apelacyjny w (...)
orzeczenia Sgdu Okregowego w J. poprzez odmowe umieszczenia danych
skazanego S. M. w Rejestrze Sprawcow na Tle Seksualnym”.

Na podstawie tak sformutowanego zarzutu skarzgcy wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu w (...).

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w kasacji co do
mozliwosci zaskarzania tym srodkiem, wnoszonym na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.,
rozstrzygnie¢ zapadajgcych w sprawach tego rodzaju, jaki jest przedmiotem
niniejszego postepowania. Zrédtem watpliwosci w tym zakresie moze by¢ bowiem
sugestia wyrazona w motywach projektu przedmiotowej ustawy, co do tego, ze tryb
postepowania sgdu karnego (ktérego kognicja w ustawie zostata zakreslona
stosunkowo wasko) jest zakotwiczony w przepisie art. 420 k.p.k. Tymczasem,

zakres ksztattowania wyroku przewidziany w tym przepisie, w orzecznictwie Sgadu



Najwyzszego jest uznawany za niezaskarzalny w drodze kasacji, co przyznaje sam
skarzgcy, powotujgc stosowne rozstrzygniecia (post. Sgdu Najwyzszego z dnia: 3
lutego 2014 r., lll KK 276/13; z dnia 2 marca 2009 r., V KK 397/08).

Jednak zgodnie z orzecznictwem tego Sadu, orzeczeniami konczgcymi
postepowanie sg nie tylko wyroki i postanowienia rozstrzygajgce w przedmiocie
gtbwnego nurtu postepowania, a wiec miedzy innymi wyroki skazujgce,
uniewinniajgce lub postanowienia o umorzeniu postepowania. Za konczgce
postepowanie uznaje sie rowniez prawomocne orzeczenia wydawane w innych,
takze pobocznych nurtach procesu, pod warunkiem, ze definitywnie zamykajg
rozpoznanie danej kwestii, powodujgc trwate skutki. Postanowienia wydawane w
tej fazie postepowania podlega¢é mogg kontroli kasacyjnej jedynie w trybie
przewidzianym w art. 521 k.p.k. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7
lutego 2013 r., sygn. akt Il KK 144/12, OSNKW 2013/6/47). Z kolei, zgodnie z
uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt | KZP 6/16:
,0cena bowiem, czy konkretne rozstrzygniecie stanowi orzeczenie kornczgce
postepowanie zalezy od tego, czy po jego wydaniu mozliwy jest jeszcze normalny
(zwykty) bieg tego postepowania (...). Przestankg prawa do kasacji jest
niedopuszczalno$¢ zwyktego biegu postepowania w konkretnej sprawie”.

Taki tez status ma postanowienie Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 19
czerwca 2018 r. o sygn. akt Il AKzw (...) ktére jest prawomocnym orzeczeniem
sagdu konczgcym postepowanie w sprawie nieumieszczania danych S. M. w
Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym. W tym wiec aspekcie
mozliwos¢ zaskarzenia tego rozstrzygniecia w drodze kasacji nadzwyczajnej nie
powinna budzi¢ wigkszych zastrzezen, cho¢ odnotowac trzeba, ze wskazane wyze;j
orzeczenia dotyczg mozliwosci zaskarzenia kasacjg prawomocnych wyrokéow sgdu
w zakresie w jakim istnieje mozliwo$¢ skorygowania ich tresci w trybie art. 420 § 1
k.p.k.

W niniejszej sprawie nie moze by¢ tymczasem mowy o kwestionowaniu
zasadnosci wyroku Sgdu Okregowego w J. z dnia 4 stycznia 2017 r., sygn. akt lll K
(...), zmienionego nastepnie wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 8 czerwca
2016 r. w sprawie o sygn. akt Il AKa (...), z uwagi na niewtasciwe rozstrzygniecie

lub jego brak w przedmiocie nieumieszczania danych S. M. w Rejestrze Sprawcéw



Przestepstw na Tle Seksualnym, poniewaz ww. wyrok zapadt i uprawomocnit sie
przed dniem 1 pazdziernika 2017 r., czyli datg wejscia w zycie ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym.

Przechodzgc do problematyki zwigzanej z istotg rozstrzygniecia
kwestionowanego w tej sprawie, nalezy na wstepie zwréci¢ uwage na znaczenie
niektorych aspektow ustawy z dnia 13 maja 2016r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (dalej rowniez okre$lanej jako — ustawa). W
Swietle przyjetych w niej rozwigzan jest oczywiste, ze umieszczenie w Rejestrze
danych sprawcy przestepstwa popetnionego na tle seksualnym bedzie nastepowato
Z urzedu, jako nastepstwo prawomocnego skazania. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
pozytywna decyzja o umieszczeniu tych danych w Rejestrze oraz rodzaj rejestru w
jakim majg sie znalez¢, nie nalezy do sadu i nie stanowi czesci orzeczenia
skazujgcego. Sama instytucja prowadzenia Rejestru i zamieszczania w nim
danych przewidzianych w ustawie, nie zostata tez wprowadzona do Kodeksu
karnego, lecz stanowi samodzielng regulacje. Rolg sadu karnego jest natomiast
jedynie ocena i ewentualne uwzglednienie wyjgtkowych sytuacji i szczegdlnie
uzasadnionych wypadkow przemawigjgcych za wytgczeniem danych skazanego z
Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, do ktérego dane te — co
jeszcze raz trzeba zaakcentowac — trafiajg z mocy ustawy. Zgodnie z art. 9 ust. 1
powotanej ustawy: ,W Rejestrze nie zamieszcza sie danych o osobie, o ktorej
mowa w art. 6 jezeli sgd tak orzeknie”. W dalszej czesci przepis ten okresla
szczegolne przestanki takiego wytgczenia. Kryterium orzeczenia takiego wytgczenia
jest okreslone w art. 9 ust. 2 wskazanej ustawy, zgodnie z ktérym w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach sgd moze orzec o wylgczeniu zamieszczenia danych
o skazanym w Rejestrze ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego lub inny wazny
interes prywatny pokrzywdzonego lub jego osob najblizszych, a zwtaszcza dobro
matoletniego pokrzywdzonego, lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby
niewspoétmiernie surowe skutki dla skazanego. Powyzsze przestanki nie majg
jednak charakteru absolutnego, bowiem nawet pomimo niewspétmiernych skutkéw
dla sprawcy przestepstwa, wpis do Rejestru bedzie obowigzkowy w wypadku, gdy
chodzi o sprawce okreslonego w art. 6 ust. 2 cytowanej ustawy. Samodzielny tryb

postepowania przewidujg nadto przepisy art. 29 ustawy w wymienionych w nim



enumeratywnie sprawach, przyznajgc uprawnienia skazanemu do ziozenia
stosownych wnioskéw o wylgczenie jego danych z Rejestru (art. 29 ust. 2),
ustalajgc wiasciwosé sadu, jego obowigzki i uprawnienia (art. 29 ust. 3), osoby
uprawnione do udziatu w posiedzeniu (art. 29 ust. 6), srodki zaskarzenia (art. 29 ust.
7) i tylko w zakresie nieuregulowanym odsytajgc do przepisow ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

Na gruncie sprawy skazanego S. M. , bedgcej przedmiotem postepowania
kasacyjnego, trzeba podzieli¢ stanowisko wyrazone w orzeczeniu Sadu | instancji,
co do tego, ze brak jest przestanki wymienionej w art. 9 ust. 4 ustawy, ktora miataby
uzasadnia¢ odstgpienie od umieszczenia danych skazanego w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na tle Seksualnym. Podobne przekonanie wyrazit rowniez
w tej materii Sad Apelacyjny w (...); jednak rozstrzygajgc o wylgczeniu
zamieszczenia danych w/w w Rejestrze sgd odwotawczy dokonat takiej wykfadni
przepisow art. 29 i 30 ustawy, ktéra doprowadzita do wniosku o koniecznosci ich
tgcznego interpretowania. Uznat bowiem, ze ,art. 30 in principio reguluje w sposob
wystarczajgcy sytuacje prawng Skazanych za przestepstwa seksualne w mysl/
ustawy, wobec ktorych wyrok skazujgcy uprawomocnit sie przed wejsciem ustawy
w zycie. Natomiast art. 29 ust. 7 nalezy odczytywac¢ w zw. z art. 30 zd. drugie, ktory
stosowac nalezy do sprawcow, ktorzy co prawda czynu wskazanego w ustawie
dopuscili sie przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, ale wyrok skazujgcy
uprawomocnit sie juz po jej wejsciu w zycie”.

Podzielajgc ocene Sadu Apelacyjnego w (...), ze regulacja dotyczaca
zagadnien intertemporalnych zamieszczona w ustawie o0 przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym daleka jest od niezbednej precyzji
i niepotrzebnie stata sie zrodtem licznych rozbieznych rozstrzygniec, trzeba jednak
opowiedzie¢ sie za tym sposobem interpretacji art. 29 i art. 30 ustawy, jaki zostat
zaprezentowany w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2019 r., V
KK 9/19 (OSNK 2019/7/36). Trafnie zwrécono w nim uwage na zréznicowany krag
sytuacji, do ktérych odnoszg sie normy wynikajgce z tresci powotanych przepiséw
oraz podkreslono znaczenie istnienia dwéch kategorii Rejestru. Juz sam brak
rozwazenia tej ostatniej kwestii przez sad odwotawczy powodowat, ze

rozstrzygniecie zaskarzone w tej sprawie nalezatoby uznac za przedwczesne.
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Analizujgc relacje miedzy unormowaniami zamieszczonymi w art. 29 i 30
ustawy, trzeba mie¢ uwadze, ze ten ostatni przepis, w zdaniu pierwszym wyraza
zasade braku zastosowania przepisdw ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym w zakresie wskazanym w art. 2 do czyndéw
popetnionych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. dniem 1 pazdziernika 2017
r. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 kwietnia 2019 r., V KK 9/19, zwrdcit
uwage na to, ze reguta ta jest jednak modyfikowana kolejnymi wyjgtkami. Pierwszy
z nich wynika juz z tresci zd. drugiego art. 30 i dotyczy sytuacji, gdy prawomocne
orzeczenie konczgce postepowanie w sprawie zapadto po dniu wejscia w zycie
ustawy, a w kwalifikacji prawnej powotano przepis wskazany w art. 29 ust. 1 pkt 1.
Wytgczenie zasady wynikajgcej ze zdania pierwszego odnosi sie do przestepstw z
art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 k.k., art. 197 § 1 k.k., gdy pokrzywdzonym byt matoletni,
art. 168 § 1 k.k. z 1969 r., gdy pokrzywdzonym byt matoletni, art. 168 § 2 k.k. z
1969 r, jesli sprawca dziatat ze szczegolnym okrucienstwem, art. 204 § 1 kk. z
1932 r., gdy pokrzywdzonym byt matoletni. W odniesieniu do sprawcéw tych
przestepstw ich dane podlegajg umieszczeniu w rejestrze zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z tredci art. 29 ustawy.

Kolejne wytgczenie zasady wyrazonej w art. 30 zd. pierwsze ustawy wynika
z tresci art. 29 ust. 1, ktory obliguje do umieszczenia w rejestrze z dostepem
ograniczonym danych oséb, ktére przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaty
skazane, co do ktorych warunkowo umorzono postepowanie karne oraz wobec
ktérych prawomocnie orzeczono srodki zabezpieczajgce, gdy w kwalifikacji prawnej
przyjetej w prawomocnym orzeczeniu, ktére zapadto przed dniem wejscia w zycie
ustawy, powotano przepis wskazany w art. 29 ust. 1 pkt 1.

W tych warunkach trafne sg spostrzezenia skarzgcego co do tego, ze przepis
.art. 29 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym reguluje przypadki wskazane i enumeratywnie w nim wymienione, przy
czym odwotuje sie do przestepstw popetnionych pod rzgdami réznych ustaw,
natomiast art. 30 niniejszej ustawy zdanie pierwsze dotyczy tylko przestepstw
wskazanych w art. 2 ustawy odwotujgcym sie do przepisow rozdziatu XXV ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny (Dz. U. 2017 r., poz. 2204 oraz Dz. U. z

2018 r., poz. 20) z wytgczeniami okreSlonymi w tym przepisie ustawy. Przepis art.
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29 ust. pkt 1 i 2 zakres zastosowania ustawy do wymienionych w nim przestepstw
ogranicza jedynie do zamieszczenia wpisu w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na
tle Seksualnym. Przepis za$ art. 30 zdanie pierwsze wytgcza stosowanie ustawy w
catosci, ale tylko do przestepstw wskazanych w art. 2 ustawy popetnionych przed
dniem wejScia w ZzZycie ustawy. Zdanie drugie art. 30 ustawy odnosi sie do
przestepstw wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy popetnionych przed dniem
wejScia w zycie ustawy, ale osgdzonych prawomocnie po jej wejSciu w Zycie.
Przepis ten w zadnym wypadku nie stoi w sprzecznoS$ci z art. 29 ustawy, bo
dotyczy przestepstw wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy popetnionych
wprawdzie przed jej wejsciem w Zycie, ale osgdzonych prawomocnie po tej dacie.
Tresc art. 29 i 30 ustawy wskazuje wyraznie i jednoznacznie, ze przepisy ustawy w
odniesieniu do przestepstw popetnionych przed dniem wejscia ustawy w zycie majg
zastosowanie w wezszym zakresie, ograniczonym do wskazanych enumeratywnie
w przepisie art. 29 ust. 1 pkt 1 przypadkow zwigzanych z przyjetg kwalifikacjg
prawng, a w niektorych przypadkach dodatkowymi ustaleniami odnoszgcymi sie do
osoby pokrzywdzonego bgdz sposobu dziatania”.

W realiach sprawy toczgcej sie z wniosku S. M. nalezato zatem uznac, ze
przepis art. 30 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym, w catosci nie ma zastosowania do skazanego S. M. . Wylgczenie
wskazane w art. 30 ustawy zdanie pierwsze odwotujgce sie do art. 2 ustawy nie
obejmuje czyndbw wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. a. Takze regulacja
zamieszczona w art. 30 zd. drugie nie odnosi sie do sytuacji skazanego S. M.
bowiem prawomocne orzeczenie skazujgce w/w za przestepstwo z art. 197 § 3 pkt
2 k.k. nie zapadto po dniu wejscia w zycie ustawy.

Pozostaje wiec przepis art. 29 ustawy, ktéry — co trzeba podkresli¢ — w kilku
punktach jednoznacznie odnosi sie do osob, ktére przed dniem wejscia w zycie
omawianej regulacji zaréwno popetnity  czyny objete regulacjg ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym, jak i zostaty za
nie prawomocnie skazane, prawomochie warunkowo umorzono wobec nich
postepowanie lub prawomocnie orzeczono wobec nich srodki zabezpieczajgce. Na
podstawie art. 29 ust. 2 osoby, co do ktoérych zapadto jedno z w/w prawomocnych

orzeczen majg prawo wystgpienia do sgdu o wytgczenie zamieszczenia ich danych
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w rejestrze publicznym. Podobne prawo do inicjatywy w tym wzgledzie ma prezes
wiasciwego sgdu. Gdyby natomiast zamierzeniem ustawodawcy byto wytgczenie z
kregu os6b objetych ustawg — na podstawie art. 30 zd. pierwsze — wszystkich
sprawcow, ktorzy zarédwno popetnili czyn nalezgcy do katalogu okreslonego w
ustawie, jak i zostali prawomocnie skazani przed dniem wejscia jej w zycie, nie
zamieszczatby w ustawie w sposob wyrazny unormowan ksztattujgcych mozliwo$é
ubiegania sie przez ten krgg skazanych o wytgczenie z Rejestru oraz precyzowat
krag przestanek bedgcych podstawg takiej decyzji.

Takze w Swietle uzasadnienia projektu ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze przewidziany w niej rejestr miat w zatozeniu obejmowac réwniez dane o
osobach, ktore zostaty skazane przed wejsciem w zycie ustawy, o czym przekonuje
stwierdzenie, ze ,Rejestr ustanowiony w przepisach projektowanej ustawy zostanie
uzupetniony o dane skazanych sprawcow przestepstw na tle seksualnym juz przed
wejSciem w zycie ustawy (art. 27 ust. 1). Bedzie ich obcigzac takze obowigzek
okreSlony w art. 11 ust. 1 2. Rowniez w stosunku do tych skazanych przewidziano
mozliwoS¢ uzyskania orzeczenia (postanowienia) sgdu pierwszej instancji, ktory
orzekat w jego sprawie karnej o wytgczeniu zamieszczenia jego danych w
Rejestrze. Regulujgcy to zagadnienie przepis art. 27 ust. 2-7 dotyczgcy skazanych
prawomocnie przed wejsciem w zycie ustawy za przestepstwa okreSlone w art. 2,
co do ktorych nie nastgpito zatarcie skazania, a wiec ich dane nie zostaty usuniete
z Krajowego Rejestru Karnego” (druk sejmowy nr 189).

Takze w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2020 r., V KK
551/19, wyrazono poglad, ze przepisy art. 29 ust. 1 i art. 30 zd. pierwsze ,0dnoszg
sie do czynow popetnionych przed dniem wejscia w zycie ustawy, co do ktorych
prawomocne orzeczenie zapadfo rowniez przed wejSciem w Zycie ustawy.
Odmienny jest jednak katalog przepiséw, ktére majg by¢ powotane w kwalifikacji
prawnej czynu, aby omawiane przepisy intertemporalne znalazty zastosowanie.
Podczas gdy art. 30 zd. pierwsze ustawy dotyczy czynéw, o ktérych mowa w art. 2
ustawy, czyli czyndw wypetniajgcych znamiona przestepstw zawartych w rozdziale
XXV Kodeksu karnego z 1997 r. z wytgczeniem wymienionych w art. 2 ustawy

przepisow, to w art. 29 ust. 1 ustawy wymienione zostaty konkretne, przepisy, a
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nawet wymagane okolicznosci czynu. Ta roznica zakresow odniesienia prowadzi do
wniosku, ze art. 30 zd. pierwsze ustawy odnosi sie do szerszego katalogu
przepisow niz art. 29 ust. 1 ustawy. Z drugiej strony, niektore z przepisow
wymienionych w art. 29 ust. 1 ustawy - przepisy zawarte w Kodeksie karnym z
1969 r. 1 1932 r. — nie mieszczg sie w Kkatalogu przepisow wynikajgcych z art. 30 zd.
pierwsze ustawy’.

Powyzsze uwagi prowadzg do wniosku, ze tres¢ przepisu art. 30 ustawy, nie
stanowi przeszkody do zastosowania jej art. 29.

W tej sytuacji nie mozna byto zaakceptowac interpretacji odnoszacej sie do
relacji miedzy dyspozycjami art. 29 i art. 30 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym, przyjetej przez Sad Apelacyjny w (...), ktéry
postanowieniem z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. akt Il AKzw (...), w wyniku
rozpoznania zazalenia obroncy skazanego S. M. - orzekt aby nie umieszcza¢ w
Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym danych tego skazanego.
Przyjgt bowiem, ze wymienione przepisy nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz art. 29
ustawy znajdzie zastosowanie jedynie w warunkach przewidzianych w koncowej
czesci przepisu art. 30 ustawy, tj. w sytuacji, gdy prawomocne orzeczenie
konczgce postepowanie w sprawie zapadto po dniu wejscia w zycie ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym, a w przyjetej
kwalifikacji prawnej powotano przepis wymieniony w art. 29 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W Swietle uwag sformutowanych powyzej, poglad ten nie zyskat akceptacii,
co stalo sie podstawg do uwzglednienia zarzutu zamieszczonego w kasacji i
uzasadniato uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz przekazanie sprawy
skazanego S. M. Sadowi Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania.

Na zaakcentowanie zastuguje natomiast  zagadnienie dopuszczalno$ci
dziatania prawa wstecz, poruszone w obu przywotanych wyzej orzeczeniach Sgdu
Najwyzszego, aktualizujgce sie na gruncie uregulowania przewidujgcego
umieszczanie w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na tle Seksualnym danych oséb,
ktére popetnity przypisane im czyny okreslane jako przestepstwa na tle seksualnym,
przed wejsciem w zycie ustawy dotyczacej tej materii. Przyjete w ustawie
rozwigzania generujgce obowigzek umieszczania sprawcéw w obu bazach, o jakich

mowa w art. 4 ust. 1 ustawy (Rejestr z dostepem ograniczonym, Rejestr publiczny)
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wywotujg zastrzezenia co do zgodnosci z Konstytucjg RP (zwlaszcza z jej art. 2 i
zakazem dziatania prawa wstecz wyrazonym w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP). W
postanowieniu z dnia 2 kwietnia 2019 r., V KK 9/19, Sad Najwyzszy uznat
wprawdzie zasadno$¢ kasacji Prokuratora Generalnego w odniesieniu do zarzutu
wadliwej wyktadni relacji miedzy przepisami art. 30 i 29 ustawy, ale jednoczesnie
wyrazit przekonanie, ze dane osob, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy nie
powinny zosta¢ umieszczone w Rejestrze publicznym. Podstawg dla przyjecia
takiego stanowiska byta ocena instytucji umieszczenia danych sprawcy w
Rejestrze publicznym i potraktowanie jej jako prawnokarnej reakcji na popetnienie
czynu zabronionego, wykazujgcej znaczne podobienstwo do orzeczenia Srodka
karnego w postaci podania tresci wyroku do publicznej wiadomosci. Ta cecha
miataby zdeterminowac dziatanie zasady lex retro non agit.

Punktem wyjscia dla tego pogladu byto uznanie umieszczenia danych
personalnych sprawcy w rejestrze przewidzianym w ustawie za $rodek o
charakterze represyjnym zblizonym do srodka karnego w postaci podania tresci
wyroku do publicznej wiadomosci. W postanowieniu z dnia 2 kwietnia 2019 r., V KK
9/19, stwierdzono, ze umieszczenie danych personalnych sprawcy w rejestrze
publicznym stanowi kare, czyli prawnokarng reakcje zwigzang z popetnieniem
czynu. Podobnie, w postanowieniu SN z dnia 9 lipca 2020 r., V KK 551/19,
podzielajgc powyzszy poglad, odwotano sie do orzecznictwa ETPCz, m.in. wyroku
z dnia 17 wrzeénia 2009 r. w sprawie Scoppola v. Wiochy, skarga nr 10249/03. W
tym ostatnim orzeczeniu, interpretujgc pojecie kary z art. 7 ust. 1 Konwencji
Trybunat wskazat, ze dla zapewnienia skutecznosci ochrony wynikajgcej z art. 7
konieczne jest dokonanie samodzielnej oceny tego czy konkretny sSrodek
sprowadza sie w istocie do kary w rozumieniu tego przepisu. Brzmienie art. 7 ust 1
zd. drugie wskazuje, iz punktem wyjscia wszelkiej oceny istnienia kary jest to, czy
przedmiotowy Srodek zostat wymierzony w wyniku skazania za ,czyn zagrozony
karg”. Innymi czynnikami, ktére mozna wzig¢ pod uwage w charakterze czynnikéw
istotnych w tej mierze, sg istota i cel danego srodka, jego kwalifikacja w prawie
krajowym, procedury zwigzane z wydaniem i wykonaniem takiego srodka oraz jego
dolegliwosc¢ (por. takze wyrok z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie Rio Prada v.
Hiszpania, skarga nr 42750/09).
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Odnotowac¢ jednak trzeba réwniez, ze np. w sprawie Ibbotson przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 40146/98 uznano, ze obowigzek
zarejestrowania sie przez osobe skazang za przestepstwo seksualne na policji oraz
informowania o zmianie swoich danych i miejsca pobytu nie stanowi kary w
rozumieniu art. 7 Konwencji. Podobne stanowisko wyrazit tez ETPCz w sprawie
Gardel przeciwko Francji (wyrok z dnia 17 grudnia 2009 r.), akcentujgc
odstraszajgcy cel umieszczenia danych w rejestrze. Zakres tych srodkdw moze
wskazywac, ze chodzito o umieszczenie danych skazanego w bazach z dostepem
ograniczonym.

Odrebnym zagadnieniem z punktu widzenia oceny charakteru instytuc;ji
umieszczenia w Rejestrze przewidzianym w ustawie danych personalnych sprawcy
przestepstwa seksualnego, jest powierzenie przez ustawodawce decyzji w tym
zakresie organowi niesgdowemu i brak witgczenia tego Srodka do katalogu
kodeksowych srodkéw karnych oraz powigzany z tym instytucjonalnie brak
orzeczenia sgdowego o zastosowaniu tego srodka, co niewatpliwie nie sprzyja do
jednoznacznemu rozstrzygnieciu kwestii jego prawnego statusu.

W Swietle powyzszych uwag trzeba opowiedzie¢ sie za progwarancyjng
interpretacjg statusu instytucji umieszczenia danych personalnych sprawcy
przestepstwa o charakterze seksualnym — co najmniej w zakresie odnoszgcym sie
do rejestru z dostepem publicznym, ocenianej z punktu widzenia zakazu
wstecznego stosowania prawa wyrazonego m.in. w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. W
wyroku z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
zakres stosowania art. 42 Konstytucji obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ karng w
Scistym tego stowa znaczeniu, ale réwniez inne formy odpowiedzialnosci prawne;j
zwigzane z wymierzaniem kar wobec jednostek (por. takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02). Analizujgc zatem rozwigzanie
przyjete w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig seksualng,
obligujgce do umieszczenia w specjalnym rejestrze danych personalnych sprawcy
z punktu widzenia zgodnosci z zasadami lex retro non agit i nullum crimen (nulla
pena) sine lege anteriori, trzeba podzieli¢ poglad wyrazony przez Sgd Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 2 kwietnia 2019 r., V KK 9/19, Ze przyjete w ustawie

rozgraniczenie przewidujgce rejestr z dostepem publicznym i rejestr z dostepem



16

ograniczonym, pozwala na ztagodzenie kolizji regulacji intertemporalnej
zamieszczonej w ustawie z wymienionymi wyzej zasadami. Umieszczenie danych
w rejestrze z dostepem ograniczonym, cho¢ stanowi normatywng konsekwencje
przypisania przestepstwa nalezgcego do kregu objetego ustawg — realizuje przede
wszystkim podstawowg funkcje lezgcg u podtoza coraz powszechniejszego
wprowadzania podobnych rozwigzan, tj. szeroko rozumiang prewencje. Nie zawiera
natomiast — w takim stopniu, jak rejestr z dostepem publicznym — elementu
represyjnego wprowadzanego poza orzeczeniem sgdu rozstrzygajgcego o winie i
karze oraz podlegajgcego kontroli sgdowej jedynie w niezwykle waskim zakresie.

Podzielenie poglagdu autora kasacji w zakresie podwazajgcym
zaprezentowany w zaskarzonym postanowieniu sposob interpretacji relacji miedzy
przepisami art. 30 i art. 29 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, uzasadniato uwzglednienie
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia i uchylenie postanowienia Sgdu Apelacyjnego
w [...]. w niniejszej sprawie oraz przekazanie sprawy skazanego S. M. temu
Sadowi w celu ponownego rozpoznania.

W toku ponownego postepowania odwotawczego Sgd Apelacyjny powinien
uwzgledni¢ powyzsze uwagi i rozwazy¢ mozliwo$¢ ograniczenia wpisu do rejestru
przy uwzglednieniu zakazu retroaktywnego stosowania prawa karnego oraz roznic
miedzy wpisem do rejestru publicznego i rejestru z dostepem ograniczonym.

Majgc to wszystko na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt, jak w postanowieniu.



