Sygn. akt V KK 25/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Matras (przewodniczacy)
SSN Dariusz Kala

SSN Barbara Skoczkowska (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Wetpa

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Barbary Nowinskiej
oraz A. T. - petnomocnika Urzedu Celnego w P.,

w sprawie M. W. i E. P.

oskarzonych z art. 107 § 1 kks

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 24 marca 2017 r.,

kasacji wniesionej przez oskarzyciela publicznego - Urzad Celny w P.
na niekorzysc¢ oskarzonych

od wyroku Sgdu Okregowego w P.

z dnia 20 lutego 2015 r., sygn. akt IV Ka [...]

zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w P.

z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il K [...],

1. uchyla zaskarzony wyrok wobec M. W. i sprawe w tym zakresie
przekazuje do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w
P.;



2. oddala kasacje co do E. P. i wydatkami postepowania

kasacyjnego w tej czesci obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE
M. W. zostat oskarzony o to, ze bedac Prezesem Zarzadu firmy H. sp. z.o.o.

z siedzibg przy ul. C. w W., urzadzat w lokalu ,J.” znajdujgcym sie w P. przy ul. t.
bez numeru, nalezgcym do E. P., w okresie od dnia 01.09.2011r. do dnia
17.01.2012r. poza kasynem gry, tj. wbrew przepisom okreslonym w art. 6 ust 1 oraz
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009 r., Nr
201, poz. 1540, ze zm.) w celach komercyjnych gry o charakterze losowym na
automacie do gier o nazwie A. o nr [...], nalezgcym do firmy ,H.” Sp. z.0.0,,
dziatajgc wspolnie i w porozumieniu z wiascicielkg ww. lokalu — E. P. tj. o czyn z art.
107§ 1kks.wzw.zart. 9§ 2k.k.s.iart. 9§ 3 kks.

E. P. zostata natomiast oskarzona o to, ze w nalezgcym do niej lokalu: ,J.”
znajdujgcym sie w P., przy ul. £. bez numeru, urzadzata w okresie od dnia
01.09.2011 r. do dnia 17.01.2012 r. poza kasynem gry, tj. wbrew przepisom
okreslonym w art. 6 ust 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19.11.2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 201, poz. 1540, ze zm.) w celach komercyjnych
gry o charakterze losowym na automacie do gier o nazwie A. o nr [...], nalezgcym
do firmy ,H.” Sp. z.0.0. (adres: W., ul. C.), dziatajgc wspodlnie i w porozumieniu z
Prezesem Zarzadu tej firmy — M. W., tj. oczyn z art. 107 § 1 k.k.s.wzw. zart. 9§ 2
k.k.s.

Sad Rejonowy w P., wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il K [...],
uznat M. W. za winnego tego, ze bedgc Prezesem Zarzadu firmy ,H.” sp. z.0.0. z
siedzibg przy ul. C., w W., urzadzat w lokalu ,J.” znajdujgcym sie w P. przy ul. t.
bez numeru, nalezgcym do E. P., w okresie od dnia 24.12.2011r. do dnia
17.01.2012 r. poza kasynem gry, tj. wbrew przepisom okreslonym w art. 6 ust. 1
oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009
r., Nr 201, poz. 1540, ze zm.) w celach komercyjnych gry o charakterze losowym na
automacie do gier o nazwie A. o nr [...], nalezagcym do firmy ,H.” Sp. z.0.0,, {].
przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s. i za to na podstawie tego przepisu wymierzyt mu
kare grzywny w wysokosci 20 stawek dziennych ustalajgc wysokos¢ jednej stawki
na 150 zt. Na podstawie art. 30 § 5 k.k.s. orzekt przepadek na rzecz Skarbu



Panstwa automatu go gier, 10 szt. kluczy do automatéw oraz pieniedzy w tgcznej
kwocie 15 zi, ktére znajdowaty sie wewnatrz automatu.

Sad uniewinnit natomiast E. P. od zarzutu popetnienia wyzej opisanego
czynu.

Wyrok ten zostat zaskarzony, na korzys¢ M. W., apelacjg jego obroncy oraz
apelacjg petnomocnika interwenienta spoétki z o.0. ,H.”. Skarzacy ci zarzucajgc
wyrokowi naruszenie prawa procesowego, btedy w ustaleniach faktycznych oraz
obraze prawa materialnego, wniesli o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez
uniewinnienie oskarzonego od przypisanego mu czynu, ewentualnie o uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Na niekorzys¢ obojga oskarzonych apelacje wniesli oskarzyciel publiczny
Urzad Celny w P. oraz prokurator Prokuratury Rejonowej w P.. Apelacja
prokuratora zostata pozostawiona bez rozpoznania przez Sgd odwotawczy wobec
jej cofniecia.

Urzad Celny w P. w apelacji zarzucit zaskarzonemu wyrokowi :

l. btedy w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia,
majgcych wptyw na jego tresé, ktére polegaty:

1. Na przyjeciu, iz oskarzona E. P. nie miata wiedzy i swiadomosci, ze na
eksploatowanym w jej lokalu "J.” w P. przy ul. £. bez numeru, automacie do gier o
nazwie ,A.” nr [...] istniala mozliwo$S¢ urzgdzania gier hazardowych - gier na
automatach wymagajgcych koncesiji, w zwigzku z tym, oskarzona nie miata zamiaru
popetnienia czynu zabronionego, a nawet nie przewidywata mozliwosci jego
popetnienia i w konsekwencji nie mozna przypisa¢ jej sprawstwa zarzucanego
przestepstwa.

2. Na uznaniu, ze czyn zabroniony zarzucany M. W. nie zawierat elementu
wspotsprawstwa z oskarzong E. P..

3. Poprzez zawezenie czasu popetnienia przez niego przestepstwa, za ktére
zostat skazany, do okresu od dnia 24.12.2011 r. do dnia 17.01.2012 r.

I. obraze przepiséw postepowania, a mianowicie art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k.

poprzez niedostateczne uzasadnienie wyroku.



Podnoszac te zarzuty, skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy Sagdowi Rejonowemu w P. do ponownego
rozpoznania.

Sad Okregowy w P., wyrokiem z dnia 20 lutego 2015 r., sygn. IV Ka [...],
zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze uniewinnit M. W. od przypisanego mu
czynu z art. 107 § 1 k.k.s., natomiast wyrok co do E. P. utrzymat w mocy.

Kasacje od wyroku Sadu odwotawczego wnidst oskarzyciel publiczny —
Urzad Celny w P., ktéry zaskarzajgc go na niekorzy$¢ obojga oskarzonych zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, mianowicie art. 1 § 1 k.k.s. w zw. z art. 107
§ 1 kkk.s.wzw. zart. 6 ust. 11 art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19.11.2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U. z 2009 r., Nr 201, poz. 1540 ze zm.), poprzez przyjecie, ze
brak procedury notyfikacji przepiséw art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ww. ustawy o grach
hazardowych powoduje ich bezwzgledng bezskutecznos¢, co doprowadzito do
odmowy zastosowania przez Sad Okregowy w P. tychze przepisow i w
konsekwencji skutkowato uniewinnieniem oskarzonego M. W. oraz utrzymaniem w
mocy uniewinniajgcego wyroku Sgdu Rejonowego w P. w stosunku do oskarzonej
E. P.. Majgc na uwadze ten zarzut skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Okregowy w
P..

Na rozprawie kasacyjnej petnomocnik oskarzyciela publicznego oraz
prokurator Prokuratury Krajowej poparli kasacje.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Kasacja wniesiona przez Urzad Celny w P. jest zasadna w odniesieniu do M.
W., co doprowadzito do uchylenia zaskarzonego wyroku wobec tego oskarzonego i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w P. w
postepowaniu odwotawczym. Kasacja co do E. P., jako niezasadna, nie mogta
zostac¢ uwzgledniona i dlatego zostata oddalona.

Poza sporem jest, ze przepis art. 107 § 1 k.k.s. jest normg blankietowq i
odpowiedzialno$s¢ karno-skarbowa w ramach tego przepisu moze mie¢ miejsce
tylko wowczas, gdy zostanie wykazane, ze sprawca tego rodzaju czynu, swoim
zachowaniem naruszyt rownoczesnie obowigzujgce normy innych ustaw

dopetniajgce ten przepis prawa. W licznych orzeczeniach sgdéw powszechnych,



jak i Sadu Najwyzszego, byly prezentowane sporne poglady, co do tego, czy
przepisy art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm., dalej ugh) mogg stanowic
wypetnienie normy sankcjonowanej z art. 107 § 1 k.k.s. Wynikato to z braku
jednoznacznego ustalenia charakteru tych przepisow w kontekscie obowigzku
notyfikacji Komisji Europejskiej przepisow krajowych o charakterze technicznym.
Obecnie jednak Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 19
stycznia 2017 r., sygn. | KZP 17/16 (OSNKW 2017, nr 2, poz. 17) dokonat
kompleksowej oceny prawnej tych przepisow zarowno w kontekscie przepisu art.
91 ust. 3 Konstytucji RP jak i prawa unijnego, szczegolnie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 13 pazdziernika 2016 r., sygn. C-303/15. W orzeczeniu
tym Sad Najwyzszy potwierdzit techniczny charakter przepisu art. 14 ust 1 ugh w
aspekcie dyrektywy 98/34/WE. Oznacza to, ze przepis art. 14 ust 1 ugh w
brzmieniu obowigzujgcym przed 3 wrzesnia 2015 r. z uwagi na to, ze nie przeszedt
procesu notyfikacji Komisji Europejskiej nie moze miec¢ zastosowania w sprawie o
przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. Przypomnie¢ nalezy z wiasnie z dniem 3
wrzesnia 2015 r., zgodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o
grach hazardowych (Dz. U. z 2015, poz. 1201), wszedt w zycie znowelizowany art.
14 ust. 1 ugh, ktérego projekt zostat notyfikowany Komisji Europejskie;j.

Sad Najwyzszy w wyzej wskazanej uchwale, w $lad za stanowiskiem TSUE
zaprezentowanym w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2016 r, odnosnie art. 6 ust. 1
ugh wyraznie natomiast stwierdzit, ze przepis ten uzalezniajgcy prowadzenie
dziatalnosci w zakresie rodzaju gier w nim wskazanych, od uzyskania koncesji na
prowadzenie kasyna gry, nie stanowi przepisow technicznych w rozumieniu
dyrektywy 98/34/WE. Przepis art. 6 ust. 1 ugh, w odréznieniu od przepisu art. 14
ust. 1 ugh w pierwotnym brzmieniu, moze wiec stanowi¢, samodzielnie,
uzupetnienie normy blankietowej zawartej w art. 107 § 1 k.k.s.

Sad Najwyzszy, w tym sktadzie, w petni akceptuje takg ocene prawng
przepiséw art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ugh i w zwigzku z tym, Zze czyn przypisany M.
W. wyrokiem Sgdu Rejonowego w P., okreslat rowniez zachowanie oskarzonego, o
ktorym mowa w art. 6 ust 1 ugh, to stwierdzi¢ nalezy, ze Sad odwotawczy

zmieniajgc wyrok Sgdu | instancji i uniewinniajgc oskarzonego, dopuscit sie razgcej



obrazy prawa materialnego, tj. art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 6 ust. 1 ugh, co miato
niewatpliwie wptyw na treS¢ wyroku.

Z tego wzgledu Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok wobec M. W. i
sprawe w tym zakresie przekazat do ponownego rozpoznania Sagdowi
Okregowemu, ktéry bedzie zwigzany zapatrywaniem prawnym Sadu Najwyzszego
co do charakteru przepisu art. 6 ust. 1 ugh.

Odnoszgc sie do kasacji w czesci dotyczacej E. P., to nalezy wskaza¢, ze
sytuacja prawna w tym zakresie jest inna. Sgd Rejonowy w P. uniewinniajgc te
oskarzong przyjat, iz nie miata ona wiedzy ani swiadomos$ci, ze na automacie
ustawionym w jej lokalu mozna urzgdza¢ gry hazardowe, przeciwnie byta ona
pewna, ze na tym automacie prowadzi¢ mozna jedynie gry zrecznosciowe. Sad
odwotawczy rozpoznajgc apelacje skarzgcych uniewinnit M. W. oraz utrzymat w
mocy wyrok wobec E. P.. Ustosunkowujgc sie do zarzutu obrazy prawa
materialnego, tj. art. 107 k.k.s. wskazat, ze z uwagi na pominiecie procedury
notyfikacji Komisji Europejskiej, konieczna jest odmowa zastosowania art. 6 ust. 1
oraz art. 14 ust. 1 ugh, co powoduje, ze czyny zarzucane obojgu oskarzonym nie
zawierajg znamion czynu zabronionego. Sad ten zauwazyt, Ze podstawa do
uniewinnienia E. P. jest inna niz to przyjat Sad Rejonowy, jednakze mimo to,
orzeczenie co do tej oskarzonej jest stuszne. ZauwazyC jednak trzeba, ze w
niniejszej sprawie Sad Okregowy nie ograniczyt sie tylko do rozpoznania zarzutu
naruszenia prawa materialnego zawartego w apelacjach wniesionych na korzys¢ M.
W., ale réwniez ustosunkowat sie do zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych
podniesionego w apelacji Urzedu Celnego w P. zauwazajgc, ze gdyby rozwazania
prawne tego Sadu nie przekonaty oskarzyciela publicznego, to jego zdaniem
ustalenia Sadu Rejonowego co do braku winy w dziataniu E. P. sg w pefni
przekonujgce, a apelacje nalezatoby uzna¢ za oczywiscie bezzasadng. W takiej
sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze aby kasacja w odniesieniu do tej oskarzonej byta
rownie skuteczna jak wobec M. W., oskarzyciel publiczny winien byt postawic
zarzut naruszenia prawa procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k. lub art. 457 § 3
k.p.k., ktére to przepisy okreslajg sposéb i zakres kontroli odwotawczej, a nie

obrazy prawa materialnego.



Sad Najwyzszy oddalit wiec kasacje oskarzyciela publicznego co do E. P.,

obcigzajgc wydatkami postepowania kasacyjnego w tej czesci Skarb Panstwa.



