Sygn. akt V CZ 90/15

POSTANOWIENIE

Dnia 11 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Iwona Koper (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jan Gérowski
SSN Karol Weitz

w sprawie zamawiajgcego Miasto i Gmina S.

przy uczestnictwie R. Sp. z0.0. wW., P. Sp. z 0.0. spdtka komandytowa w K.
skarga w sprawie zamowien publicznych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 11 lutego 2016 r.,

zazalenia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

na postanowienie Sgdu Okregowego w C.

z dnia 1 wrzes$nia 2015r.,

uchyla zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE



Postanowieniem z dnia 1 wrzesnia 2015 r. Sagd Okregowy w C. odrzucit na
podstawie art. 198 e ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. - dalej jako Pzp) skarge
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na postanowienie Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 25 czerwca 2015 r. z powodu niedoreczenia jej odpisu
wykonawcy P. Sp. z o0.0., ktéry przystgpit do postepowania odwotawczego i
nieuzupetnienie przez skarzgcego w wyznaczonym terminie tego braku przez

ztozenie dowodu przestania uczestnikowi odpisu skargi.

W zazaleniu na to postanowienie Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych
zarzucit naruszenie art. 198 e ust. 1 Pzp przez odrzucenie skargi pomimo, ze nie
istniat obowigzek doreczenia odpisu skargi P. Sp. z o0.0., nie bedgcemu
przeciwnikiem skargi w rozumieniu art. 198b ust. 2 Pzp. Zakwestionowat poglad
Sadu Okregowego, ze warunkiem skutecznego wniesienia skargi jest doreczenie jej
odpisu w trybie art. 198b ust. 2 Pzp wskazujac, iz zamkniety katalog przestanek
odrzucenia skargi z 198 e ust. 1 Pzp nie przewiduje odrzucenia skargi z tej
przyczyny. Zarzucit btedne wydanie postanowienia o0 odrzuceniu skargi
po przeprowadzeniu rozprawy, zamiast na posiedzeniu niejawnym zgodnie
z art. 198e ust. 1 Pzp.

Whnosit o uchylenie zaskarzonego postanowienia i nieobcigzanie Zadnej

ze stron kosztami postepowania zazaleniowego, stosownie do z art. 102 k.p.c.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiesiona na podstawie Prawa zamowien publicznych skarga na orzeczenie
Izby inicjuje postepowanie przed sgdem powszechnym, do ktérego na podstawie
art. 198a ust. 2 stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania cywilnego
o apelacji, jezeli przepisy rozdziatu 3 Prawa zamdwien publicznych nie stanowig
inaczej. Wedlug wtasnej regulacji Prawa zamdwien publicznych zawartej w art.
198c Pzp skarga na orzeczenie lzby powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom
przewidzianym dla pisma procesowego oraz zawieraC oznaczenie zaskarzonego
orzeczenia, przytoczenie zarzutdéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodow,

a takze wniosek o uchylenie orzeczenia lub zmiane orzeczenia w catosci lub czesci.



Przepis art. 198 ¢ Pzp nie wymienia posréd obligatoryjnych wymagan skargi
obowigzku przestania odpisu skargi przeciwnikowi, ustanawia go natomiast art.
198b ust. 2 Pzp. Niewykonanie tego obowigzku zwazywszy na rationem legis tego
uregulowania kwalifikuje sie w judykaturze jako brak formalny usuwalny skargi,
ktérego nieuzupetnienie przez dotgczenie dowodu jej przestania przeciwnikowi
skargi, nie ma wptywu na skutecznosc¢ jej wniesienia i nie prowadzi do odrzucenia
skargi, gdyz nie wynika to z tresci art. 198b ust. 2 (zob. uchwata SN z dnia
8 grudnia 2005 r., Il CZP 109/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 182, postanowienie SN
z dnia 14 maja 2010 r. Il CZ 108/09, nie publ.). Wzglad na wyjgtkowy charakter
art. 198b ust. 2 Pzp nakazuje jego S$cistg wyktadnie. Przyjecie odmiennego
stanowiska - prezentowanego przez Sagd Okregowy - prowadzgcego do
ograniczenia drogi do merytorycznego rozpoznania skargi godzitoby w cel
implementacji do prawa krajowego postanowien dyrektywy 2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcej dyrektywy
Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur
odwotawczych w dziedzinie udzielania zamdéwien publicznych ( Dz.Urz. UE L 335
z 20 grudnia 2007 r.), jakim jest poprawa skutecznosci krajowych procedur

odwotawczych

W tym stanie rzeczy pozbawiona doniostosci prawnej dla rozstrzygniecia
zazalenia pozostaje kwestia, czy wykonawca, ktéry przystgpit do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego jest przeciwnikiem skargi.

Wbrew zastrzezeniom skarzgcego nie budzi przy tym watpliwosci,
ze nieodrzucenie skargi z przyczyn okre$lonych w art. 198e ust. | Pzp (tak jak
nieodrzucenie apelacji na podstawie art. 373 k.p.c.) na posiedzeniu niejawnym nie
wytgcza pdzniejszego jej odrzucenia na rozprawie ( zob. post. SN z dnia 5 lutego
1999, Il CKN 1118/98, nie publ.).

Z tych przyczyn orzeczono jak w sentencji (art. 398" k.p.c. w zw. z art. 398"
§ 3k.p.c).
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