Sygn. akt vV CZ 78/15

POSTANOWIENIE

Dnia 13 stycznia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek

SSN Anna Owczarek (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku K. S.

przy uczestnictwie D. D., £. D., M. D,,

R.D.iZ.D.

o stwierdzenie nabycia spadku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w lzbie Cywilnej w dniu 13 stycznia 2016 r.,

zazalenia Prokuratora Generalnego na postanowienie Sgdu Okregowego
w K.

z dnia 28 wrzesnia 2015 .,

uchyla zaskarzone postanowienie.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 28 wrze$nia 2015 r. Sgd Okregowy w K. odrzucit
skarge kasacyjng od postanowienia Sgdu Okregowego w K. z dnia 25 czerwca
2015 r., oddalajgcego apelacje uczestnika M. D. od postanowienia Sadu
Rejonowego w K. wydanego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku. W
uzasadnieniu wskazat, ze skarga, oparta na art. 398* § 1 w zw. z art. 13 § 2
k.p.c., zostata ztozona nie przez Prokuratora Generalnego tylko przez zastepce
Prokuratora Generalnego, ktéremu nie przystuguje legitymacja w tym zakresie.
Skarga kasacyjna, sporzgdzona na druku z oznaczeniem ,Rzeczypospolita
Polska Prokurator Generalny”, zostata podpisana przy pieczatce ,z
upowaznienia Prokuratora Generalnego R. H. Zastepca Prokuratora

Generalnego”.

Zazalenie na powyzsze postanowienie ztozyt Prokurator Generalny.
Wnoszgc o uchylenie orzeczenia zarzucit naruszenie przepiséw postepowania,
tj. art. 398* § 2 i art. 398° § 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., polegajace na
przyjeciu nieuzasadnionego poglgdu, ze Zastepca Prokuratora Generalnego jest
osobg nieuprawniong do wniesienia skargi kasacyjnej Prokuratora Generalnego
oraz naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 10 ust. 2b ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (jedn. tekst: Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz.
1599 ze zm.) poprzez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, iz uprawnienia
Prokuratora Generalnego, o ktorych stanowi ten przepis, dotyczg tylko tych,
ktore wynikajg z ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, a nie innych
ustaw, cho¢ przepis art. 10 ust. 2b w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 10 tej ustawy nie
zawiera odpowiedniego ograniczenia, nie wynika ono z tresci przepiséw prawa,
utrwalonych zwyczajow, ani z praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Wskazat,
ze wwyniku tych naruszen bezpodstawnie odrzucono skarge kasacyjng
wniesiong przez podmiot uprawniony. Do zazalenia zatgczono odpis
zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 22 kwietnia 2010 r. nr 15/10
w sprawie ustalenia zakresu czynnosci Prokuratora Generalnego i jego
zastepcow, wydanego na podstawie art. 10 ust. 1 iust. 2b ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (jedn. tekst Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze



zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. -
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 49, poz. 296), z ktérego wynika, ze R. H.
- jeden z Zastepcoéw Prokuratora Generalnego wnosi do Sadu Najwyzszego
kasacje, skargi kasacyjne, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia oraz inne srodki zaskarzenia w przypadkach i na

zasadach okreslonych odrebnymi przepisami.
Sad Najwyzszy zwazyt:

Zgodnie z art. 398" §1 kp.c. od wydanego przez sad drugiej
instancji prawomocnego  wyroku lub  postanowienia ~w  przedmiocie
odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania konczgcych postepowanie
w sprawie niezaleznie od strony skarge kasacyjng do Sagdu Najwyzszego
moze wnies¢: Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik
Praw Dziecka, chyba ze przepis szczegdlny stanowiinaczej. Wniesienie skargi
kasacyjnej przez strone wytgcza - w zaskarzonym zakresie - wniesienie jej przez
wskazane podmioty (art. 398" § 2 k.p.c.). Przepis ten ma odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu nieprocesowym (art. 13 § 2 k.p.c.).
Ustawa wyznacza krgg podmiotdow chronigcych interes publiczny, ktérym
nie przyznaje statusu strony w toczgcym sie postepowaniu, tylko legitymacije
o charakterze formalnym. Potwierdza to oznaczenie zakresu uprawnien
i ich powigzanie z wprowadzeniem dodatkowych, kwalifikowanych przestanek
zaskarzenia (art. 398% § 2 k.p.c.). W piémiennictwie tak ograniczony nadzwyczajny

Srodek zaskarzenia okresla sie jako ,skarge kasacyjng w obronie prawa”.

Istotg problemu wystepujgcego w sprawie jest stwierdzenie, czy legitymacja
Prokuratora Generalnego przewidziana art. 398' § 1 k.p.c. ma charakter osobisty,
czy wynikajgce z niej uprawnienie moze by¢ scedowane na inng osobe, a jezeli tak
w oparciu o jakg czynnos¢. Jak dotgd w tym zakresie wskazany przepis nie byt
poddany wyktadni, a praktyka jest zr6znicowana, przy czym z uwagi na niewielkg
liczbe spraw i brak odniesienia w motywach orzeczen do problemu legitymaciji jej
ocena jest utrudniona. W pismiennictwie podnosi sie, ze skarge w postepowaniu

kasacyjnym moze popieraC w imieniu Prokuratora Generalnego prokurator do



tego umocowany oraz ze, ,skoro nie sposob oczekiwa¢ od niego (Prokuratora
Generalnego) osobistego wystepowania we wszystkich sprawach toczgcych sie
Z jego udziatem przed Sadem Najwyzszym to w jego imieniu mogg wystepowac
odpowiednio umocowani prokuratorzy lub nawet inni zawodowi petnomocnicy”.
Wypowiedzi te nie odnoszg sie zatem do ztozenia skargi, a do jej popierania,
czyli kwestii ktéra nie wywotuje watpliwosci. Z wyktadni jezykowej art. 3981 § 1
k.p.c. wywies¢ nalezy, ze legitymacja przystugujgca oznaczonym podmiotom
chronigcym interes publiczny wynika wprost z tej normy, a nie przepisow
okreslajgcych zadania, formy organizacyjne i sposéb funkcjonowania instytuciji,
na ktorych czele stojg. Odwotywanie sie do rzekomo utrwalonych zwyczajow

i praktyki sgdéw jest, wobec formalizmu prawa procesowego, niedopuszczalne.

W zazaleniu, jako podstawe podjecia czynnosci polegajgcej na wniesieniu
skargi kasacyjnej z upowaznienia Prokuratora Generalnego przez zastepce,
wskazano jego umocowanie wynikajgce z zarzadzenia z dnia 22 kwietnia 2010 r.
nr 15/10. Przypomnie¢ nalezy, ze przepis ust. 1 i ust. 2b art. 10 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze nie zawiera delegacji do wydania aktow
prawnych o charakterze wykonawczym. Jego treS¢ oznacza zakres indywidualnej
kompetenciji, gdyz ogranicza sie do stwierdzenia, ze Prokurator Generalny kieruje
dziatalnoscig prokuratury osobiscie badz przez zastepcow Prokuratora
Generalnego, wydajgc zarzgdzenia, wytyczne i polecenia (ust. 1), a uprawnienia
Prokuratora Generalnego wynikajgce z ustawy moze roéwniez wykonywac
upowazniony przez niego zastepca Prokuratora Generalnego (ust. 2b).
Brzmienie powyzszego przepisu podlegato zmianom. Od dnia 27 marca 1991 r.
art. 10 ust. 2 stwierdzat, ze Prokurator Generalny moze przedsiebra¢ wszelkie
czynnosci nalezgce do zakresu dziatania prokuratury lub zleca¢ ich wykonanie
podlegtym mu prokuratorom, chyba Zze ustawa zastrzega okreslong czynnosc¢
wytgcznie do jego wtasciwosci. W okresie od dnia 14 stycznia 2004 r. (zmiana
wprowadzona ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych, ustawy o prokuraturze, ustawy - Prawo o ustroju
sgdoéw wojskowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 228, poz. 2256) do dnia
12 lipca 2007 r. (zmiana wprowadzona ustawg z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie

ustawy o prokuraturze, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych



innych ustaw, Dz.U. Nr 64, poz. 432) art. 10 stanowit, ze Prokurator
Generalny kieruje dziatalnoscig prokuratury osobiscie badz przez zastepcéw
Prokuratora Generalnego, wydajgc zarzgdzenia, wytyczne i polecenia (ust. 1),
akty, o ktorych mowa w ust. 1, nie mogg dotyczy¢ tresci czynnosci procesowych
(ust. 2), a prokurator przetozony moze zleca¢ podlegtym prokuratorom wykonanie
czynnosci nalezgcych do jego zakresu dziatania, chyba Zze ustawy zastrzegajg
okreslong czynnos¢ wylacznie jego wiasciwosci, oraz przejmowacC €zynnosci
prokuratoréw podlegtych, chyba Ze przepisy ustaw stanowig inaczej (ust. 3).
Wyktadnia jezykowa zwrotu ,ustawa” uzytego w liczbie pojedynczej, majgca
wsparcie w wyktfadni historycznej, nakazuje zatem przyjac, ze w rozumieniu art. 10
ust. 2b w obecnym brzmieniu ,ustawg” jest wytgcznie jeden akt prawny, tj. ustawa

z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

Zauwazy¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy, dokonujgc w postanowieniu z dnia
23 maja 2003 r., WZ 11/03 (OSNKW 2003/7-8/68) interpretacji przepisu art. 521
k.p.k. (w poprzednim brzmieniu), stanowigcego podstawe wnoszenia przez Ministra
Sprawiedliwosci-Prokuratora  Generalnego  kasacji szczegdlnej  stwierdzit,
ze Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu -
Zastepca Prokuratora Generalnego nie jest uprawniony do jej wniesienia,
gdyz w ramach prokuratury nie moze wykonywa¢ czynnosci, ktére ustawa
zastrzega wytgcznie do wiasciwosci Prokuratora Generalnego (art. 10 ust. 2
ustawy o prokuraturze - jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 206 ze zm.).
Pismiennictwo, aprobujgc to stanowisko, wskazato ze w prawie procesowym
istniejg wyjatki od zasady rygorystycznej kompetenciji i substytucji, a sformutowanie
art. 10 ust. 2 zawiera wytgczenie dopuszczalnosci zlecenia czynnosci, co oznacza
ze zasada kompetencji w tym wypadku wysuwa sie ponad zasade substytucji.
Niemniej zauwazono, ze ustrdj wspoiczesnego panstwa nie dopuszcza,
by w sprawowaniu funkcji jakiegokolwiek organu mogta powstaé przerwa,
spowodowana np. przyczynami uniemozliwiajgcymi osobistg dziatalno$¢ jednostki

powotanej na okreslone stanowisko.

Poglad ten podziela Sgd Najwyzszy w obecnym sktadzie. Konsekwentnie
przyjmuje, ze do wniesienia skargi kasacyjnej na podstawie art. 398 § 1 k.p.c.

legitymowany jest wytgcznie Prokurator Generalny. Jezeli wystepujg przyczyny



uniemozliwiajgce osobiste podjecie tej czynnosci w indywidualnej sprawie w jego
imieniu i w jego zastepstwie skarge moze wnies¢ Zastepca Prokuratora
Generalnego. Kazdorazowo powinien przy tym wskazaé, ze przyczyna taka
zachodzi oraz ze dziata w zastepstwie i z upowaznienia Prokuratora Generalnego.
Niedopuszczalne jednak jest przekazanie tej kompetencji w wewnetrznym akcie
administracyjnym ustalajgcym zakres czynnosci Prokuratora Generalnego i jego

zastepcow.

W tym stanie rzeczy, skoro sad drugiej instancji zaniechat
postepowania naprawczego zmierzajgcego do wyjasnienia wskazanej okolicznosci,
Sad Najwyzszy na podstawie art. 394' § 3w zw. z art. 398> § 1 wzw. z art. 13 § 2

k.p.c. orzekt jak w postanowieniu.

eb



