Sygn. akt V CSKP 92/21

POSTANOWIENIE

Dnia 20 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczacy)
SSN Monika Koba

SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku K. Z. i S. Z.

przy uczestnictwie Gminy Miejskiej B. i Skarbu Panstwa-Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w W.

0 rozgraniczenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 20 maja 2021 r.,
skargi kasacyjnej uczestniczki postepowania Gminy Miejskiej B.

od postanowienia Sgdu Okregowego w J.

z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. akt Il Ca (...),

uchyla zaskarzone postanowienie w punktach lll i IV i w tym
zakresie sprawe przekazuje Sadowi Okregowemu w J. do
ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w B. postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2018 r. dokonat
rozgraniczenia nieruchomosci potozonej w B. w postaci dziatek nr (...), (...)/1, (...)/2
opisanych w ksiedze wieczystej (...) stanowigcych wiasno$¢ K. Z. i S. Z. oraz
dziatek numer (...)4, (...)5, (...)1 opisanych w ksiedze wieczystej (...) stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Miejskiej B. i dziatki numer (...)0 opisanej w ksiedze wieczystej (...)

stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa w trwatym zarzgdzie Regionalnego Zarzgdu



Gospodarki Wodnej we W. w sposob opisany w sentencji postanowienia. Ponadto
Sad ten nakazat wnioskodawcom K. Z. i S. Z. oraz Gminie Miejskiej B., aby uiscili
na rzecz Skarbu Panstwa Sgdu Rejonowego w (...) kwoty po 1 590,08 zt tytutem
wynagrodzenia biegtego geodety poniesionego tymczasowo przez Skarb Panstwa
oraz ustalit, ze w pozostatym zakresie ponoszg oni koszty zwigzane ze swoim
udziatem w sprawie. Ustalit, ze na skutek wniosku K. Z. i S. Z. o wszczecie
postepowania rozgraniczeniowego postepowanie takie zostato zainicjowane przez
Wojta Gminy B. postanowieniem z dnia 12 listopada 2013 r., w ktérym wyznaczyt
do przeprowadzenia czynnoSci rozgraniczeniowych uprawnionego geodete.
Ostatecznie postepowaniem rozgraniczeniowym objeto dziatki gruntu nr (...)/2i (...)
z dziatkg nr (...)5 oraz dziafki nr (...)5, nr (...)0 i (...)1. W dniu 21 sierpnia 2014 r.
uprawniony geodeta dokonat czynnosci geodezyjnych w terenie w obecnosci
zainteresowanych, sporzgdzajgc opinie w przedmiocie rozgraniczenia
nieruchomos$ci. Przebieg granic proponowany przez geodete nie zostat
zaakceptowany przez K. Z. i S. Z., ktérzy nie podpisali protokotu granicznego. W
zwigzku z tym decyzjg z dnia 13 lutego 2015 r. Wojt Gminy B. umorzyt
postepowanie rozgraniczeniowe, przekazujgc sprawe do rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu w B.. Sad ten ustalit, ze K. Z. i S. Z. sg wiascicielami dziatek gruntu nr
(...) (zabudowanej budynkiem mieszkalnym), (...)/1 i (...)/2 nabytych na podstawie
umowy sprzedazy z dnia 28 pazdziernika 1970 r. i korzystajg z nich nieprzerwanie
do chwili obecnej. Problem przebiegu granic ujawnit sie, gdy Gmina B. rozpoczeta
przebudowe drogi - dziatki gruntu nr (...)4. W 2zwigzku z tym zazgdano od
matzonkéw Z. rozebrania ogrodzenia biegngcego pomiedzy dziatkami numer (...)4 i
(...). Sad Rejonowy w B. wyrokiem z dnia 22 stycznia 2013 r. oddalit powddztwo
Gminy Miejskiej B. skierowane przeciwko K. Z. i S. Z. o przywrocenie stanu
zgodnego z prawem i zaniechanie naruszen. Sad przyjat na podstawie opinii
biegtego geodety, ze mozliwe jest ustalenie przebiegu granic wedlug stanu

prawnego.

Sad Rejonowy wskazat, ze ustalenie przebiegu granic nastepuje, zgodnie z
art. 153 k.c., wedtug kolejno wystepujgcych kryteriéw stanu prawnego, ostatniego
spokojnego stanu posiadania oraz biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci. Przyjat,

ze materiat dowodowy oraz opinia biegtego geodety umozliwiaty ustalenie



przebiegu granicy miedzy dziatkami (...), 69/1, (...)/2 a dziatkami nr (...)4, (...)5, (...)1,
(...)0 wedtug stanu prawnego nieruchomosci. Podkreslit, ze zgodnie z § 3
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczania
nieruchomosci (Dz.U. Nr 45, poz. 453; dalej: ,rozp.”) podstawe ustalania przebiegu
granic nieruchomosci stanowig dokumenty stwierdzajgce stan prawny
nieruchomosci, okreslajgce potozenie punktow granicznych i przebieg granic
nieruchomosci, ktérymi sg odpisy z ksigg wieczystych lub odpisy dokumentow
znajdujgcych sie w zbiorze dokumentow, wypisy aktéw notarialnych, prawomocne
orzeczenia sadu i ugody sgdowe, ostateczne decyzje administracyjne. Zaznaczyt,
ze W niniejszej sprawie biegty opart sie na dokumentach przekazanych przez
Starostwo Powiatowe w B., ktére znajdowaly sie w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym, w zwigzku z czym granica zostata ustalona na
podstawie stanu prawnego. Dodatkowo ustalit, Ze na podstawie aktu nadania z dnia
13 grudnia 1947 r. oraz decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w B. z dnia
14 wrzesnia 1965 r. S. B. uzyskat na wtasnos¢ gospodarstwo rolne potozone w B. o
pow. 3,90 ha obejmujgce dziatki o numerach 2(...), (...)8, (...)9. W wyniku
odnowienia operatu ewidencji gruntéw w 1984 r. zmianie ulegta numeracja dziatek i
tak dziatka numer 2(...) otrzymata numer 58; dziatka numer (...)8 otrzymata numer
(...) - obecnie w wyniku podziatu numer (...)/1 i (...)/2; dziatka numer (...)9 otrzymata
numer nurner (...). Na podstawie decyzji Wojewody J. z dnia 4 marca 1991 r.
Gmina B. nabyta z mocy prawa nieodptatnie prawo wtasnosci m.in. dziatek numer

(...)4 1 (...)5 oznaczonych w ewidencji gruntéw jak drogi.

Whnioskodawcy oraz Gmina B. wniesli apelacje od postanowienia Sadu

Rejonowego.

Sad Okregowy w (...) postanowieniem z dnia 28 lutego 2019 r. sprostowat
oczywistg omytke pisarskg popetniong w punkcie | tiret pierwszy postanowienia w
ten sposob, ze w miejsce numeru dziatki ,(...)5/1” wpisat ,(...)/1”, oddalit apelacje S.
Z. i K. Z., oddalit apelacje Gminy B. oraz ustalit, ze kazdy z uczestnikédw ponosi
koszty postepowania apelacyjnego zwigzane ze swym udzialem w sprawie.
Podzielit ustalenia faktyczne i wnioski dotyczgce przebiegu granic pomiedzy

spornymi nieruchomosciami wynikajgce z opinii biegtego i geodety. Podkreslit, Zze



zarzuty zawarte w obu apelacjach koncentrowaty sie wokot kwestii odmiennego
stanu prawnego nieruchomosci wynikajgcego badz to z nabycia dziatek lub ich
czesci w drodze zasiedzenia lub nabycia z mocy prawa pasa gruntu zajetego pod
droge. Przyjat, ze Kkognicja sgdu w sprawie o0 rozgraniczenie uniemozliwia
stwierdzenie nabycia prawa witasnosci catych nieruchomosci Iub ich
wyodrebnionych geodezyjnie czesci przez zasiedzenie. Wskazat, ze Gmina B.
upatruje podstaw do ustalenia przebiegu granic wedtug linii wskazanej przez siebie
w apelacji z uwagi na nabycie przez nig prawa wiasnosci czesci dziatki (...)/2'i (...)
na skutek wybudowania na niej drogi. Zauwazyt, ze zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872) nieruchomosci
pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, niestanowigce ich wiasnosci, a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu
Panstwa lub wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.
Zgodnie z ust. 3 tego artykutu, podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej
przejscia na wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody. Z ust.
3a wynika zas, ze jezeli istnieje koniecznos$¢ okreslenia granic nieruchomosci, ktére
przeszty na witasno$¢ Skarbu Panstwa lub wilasnos¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego, wydajgc decyzje, o ktérej mowa w ust. 3, nie wydaje sie decyzji o
podziale nieruchomosci. Sgd Okregowy spostrzegt, ze dziatka nr (...)4 ptozona w B.
stanowi droge gminng. Zauwazyt, ze istota sporu sprowadzata sie do
rozstrzygniecia, czy czesc¢ dziafki (...)/1 i (...) wedtug linii granicznych stanowi droge
gminng. Zaznaczyt, ze w niniejszym postepowaniu w sposéb jednoznaczny nie
sposob ustali¢, ze nastgpito, na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r., nabycie przez Gmine w okreslonych granicach pasa gruntu. Uznat, ze
stosownie do tego przepisu obecnie nie ma przeszkod do wydania przez Wojewode

odpowiedniej decyzji, o ile nabycie wtasnosci w tym trybie nastgpito.

Gmina Miejska B. wniosta skarge kasacyjng od postanowienia Sadu
Okregowego, zaskarzajgc je w zakresie pkt Ill oraz zarzucajgc naruszenie prawa

materialnego, mianowicie art. 153 k.c. w zwigzku z § 3 pkt 1, 4 pkt 4 rozp. w



zwigzku z art. 18 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzagdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzagdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.; dalej: ,p.w.sam.ter.”), a takze
naruszenie przepiséw postepowania, mianowicie art. 227, art. 232 w zwigzku z
art. 13 § 2, art. 382 w zwigzku z art. 13 § 2, art. 382 w zwigzku z art. 13 § 2 i art. 28
§ 2 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391 i art. 13 § 2 k.p.c.,
art. 378 § 1 i art. 382 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 13 § 2 k.p.c. oraz art. 278 w
zwigzku z art. 227, art. 232, art. 292 i art. 328 § 2 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia prawa materialnego
oraz liczne zarzuty naruszenia przepisow postepowania dotyczg w istocie jednej
kwestii, mianowicie pominiecia decyzji komunalizacyjnej Wojewody J. z dnia 4
marca 1991 r. oraz zwigzanych z nig dokumentow. W uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia znajduje sie jedynie wzmianka, ze na podstawie decyzji Wojewody J.
z dnia 4 marca 1991 r. Gmina B. nabytla z mocy prawa nieodptatnie prawo
wiasnosci m.in. dziatek numer (...)4 i (...)5 oznaczonych w ewidencji gruntéw jak
drogi. Sgdy meriti nie wyciagnety natomiast zadnych wnioskow z tego faktu. Skoro
opowiedziaty sie one za wariantem rozgraniczenia zgodnym ze stanem prawnym,
to tym bardziej powinny odnie$¢ sie do prawomocnej decyzji komunalizacyjne;j,
ktéra m.in. stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej (art. 20 ust. 1
p.w.sam.ter.). Decyzja wydana na podstawie art. 5 ust. 1 p.w.sam.ter. ma charakter
deklaratywny jednakze zawiera takze element konstytutywny, gdyz gmina moze
dysponowaé¢ mieniem dopiero z chwilg wydania prawomocnej decyzji (uchwata
sktadu 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 29 lipca 1993 r., Ill CZP 64/93, OSNC
1993, nr 12, poz. 209). Za utrwalone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego trzeba
uznac¢ stanowisko, ze sgd w postepowaniu cywilnym jest zwigzany ostateczng
decyzjg administracyjng, i to niezaleznie od jej deklaratywnego czy
konstytutywnego charakteru oraz od charakteru sprawy, w ktorej zostata wydana.
Oznacza to, ze sad jest obowigzany uwzgledni¢ stan prawny wynikajgcy z osnowy
ostatecznej decyzji (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2008 r., IV CSK
302/08, niepubl.).



Zarzut naruszenia art. 278 w zwigzku z art. 227, art. 232, art. 292 i art. 328 §
2 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. dotyczy niepowotania biegtego sgdowego z zakresu
geodezji i kartografii oraz zastgpienie tego dowodu wyjasnieniami wnioskodawcow i
opinig sporzadzong w administracyjnym postepowaniu rozgraniczeniowym. Zarzut
ten nie jest trafny. Po pierwsze, w niniejszym postepowaniu wystepowat juz biegty
geodeta. Po drugie, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze sad ma
obowigzek dopuszczenia dowodu z opinii dalszych biegtych, jezeli zachodzi taka
potrzeba, a wiec w szczegdlnosci wtedy, gdy przeprowadzona juz opinia zawiera
istotne luki, jest nieprzekonujgca, niekompletna, pomija lub wadliwie przedstawia
istotne okolicznosci, nie odpowiada na postawione tezy dowodowe, jest niejasna,
nienalezycie uzasadniona Ilub nieweryfikowalna. Sad nie ma zas obowigzku
dopuszczenia dowodu z opinii kolejnego biegtego czy tez opinii instytutu tylko z tej
przyczyny, ze dotychczasowa opinia byta dla strony (uczestnika) niekorzystna (zob.
np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2016 r., V CSK 262/15, niepubl. i
z dnia 10 lipca 2020 r., Il CSK 558/18, niepubl.).

Z przedstawionych powodéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1

k.p.c. orzekt, jak w sentencji.
ke



