Sygn. akt V CSKP 87/21

POSTANOWIENIE

Dnia 25 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy)
SSN Marian Kocon

SSN Anna Owczarek (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku T. S.A. w K.

przy uczestnictwie Gminy K.

o stwierdzenie nabycia w drodze zasiedzenia stuzebnosci gruntowej,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 25 maja 2021 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 1 marca 2019 r., sygn. akt IV Ca (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe do
ponownego rozstrzygniecia i orzeczenia o0 kosztach

postepowania kasacyjnego Sadowi Okregowemu w K.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca T. S.A. z siedzibg w K. wnidst o stwierdzenie nabycia przez
swego poprzednika prawnego V. S.A. stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, obcigzajgcej nieruchomos¢ stanowigca
dziatke nr ew. 102/7 przy ul. (...) w K., dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta
KW nr (...), w zakresie urzgdzen przesytowych: stacji transformatorowej K{...) (9,28
m?) wraz z liniami kablowymi 6kV relacji st. K(...)- st. K754, obejmujgcej prawo

pozostawienia urzgdzen obecnym miejscu w czasie nieograniczonym, dostepu do



nich przez wnioskodawce lub osoby przezen upowaznione celem modernizaciji,
naprawy, konserwacji, remontow i dystrybuowania energii elektrycznej - w drodze
zasiedzenia z dniem 2 lutego 2009 r. lub 6 grudnia 2010 r. W toku postepowania
pismem procesowym z dnia 6 czerwca 2017 r. wnioskodawca sprecyzowat wniosek
w odniesieniu do oznaczenia linii kablowej wskazujgc, ze wnosi wylgcznie o
stwierdzenie zasiedzenia stuzebnosci przesytu dotyczacej linii kablowej relacji st.
K(...) - K(...), ktéra zostata wybudowana w 1976 r., jednoczesnie wniost o
ustanowienie stuzebnosci przesytu na nieruchomosci stanowigcej dziatke nr ew.
102/7 przy ul. (...) w K., dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta KW nr (...) w
odniesieniu do linii kablowej podziemnej relacji K(...) - K(...), polegajgcej na
pozostawieniu w czasie nieograniczonym wskazanych urzgdzen w obecnym
miejscu, korzystaniu z nieruchomosci w celu dystrybuowania energii elektrycznej za
pomocg wymienionych urzgdzen w zakresie niezbednym do przesytania energii
elektrycznej, prawie swobodnego dostepu do nich przez stuzby T. S. A. lub osoby
przezen upowaznione celem dokonywania modernizacji, naprawy, konserwacji,
remontéw, pomiarow, napraw, przeglagdow, kontroli, wymiany oraz rozbudowy, a
takze wykonywania innych prac zwigzanych zich eksploatacjig - w pasie
stuzebnosci o szerokos$ci 1m, za jednorazowym wynagrodzeniem w wysokosci
ustalonej przez biegtego sadowego. Sad przyjat, ze wnioskodawca zgtosit kolejny
wniosek o ustanowienie stuzebnosci przesytu iwytgczyt go do odrebnego
rozpoznania pod sygn. akt Il Ns (...).

Postanowieniem z dnia 22 sierpnia 2017 r. Sad Rejonowy w K. oddalit
wniosek, postanowieniem z dnia 1 marca 2019 r. Sgd Okregowy w K. oddalit
apelacje wnioskodawcy.

Podstawa faktyczna i prawna rozstrzygnie¢ Sgdow obu instancji byty zbiezne
poza kwestig dobrej wiary posiadacza i oceng nastepstw uwilaszczenia
przedsiebiorstw panstwowych. Ustalono, ze protokotem z dnia 28 grudnia 1966 r.
Zaktad Energetyczny w G. dokonat odbioru ostatecznego stacji transformatorowej
G(...) potozonej w K. przy ul. (...) na terenie kopalni K., w ktérym wskazano jako
termin budowy listopad-grudzien 1966. Z karty inwentaryzacyjnej budowli wynika,
ze stacja transformatorowa nr 316 o nazwie ,N.”, rok budowy 1967, wchodzita w

sktad majatku Zaktadu Energetycznego w G. i do chwili rozstrzygniecia byta



nieprzerwanie eksploatowana przez ten Zaktad bgdz jego nastepcdédw prawnych.
Przez nieruchomo$¢ przebiega podziemna linia kablowa 6kV, stanowigca
potgczenie stacji K(...) i K(...), ktora jest eksploatowana co najmniej od 1976 r.
Urzadzenia te i linie byly naniesione na planie sytuacyjno-rewizyjnym Kopalni K. wg
stanu na dzien 13 pazdziernika 1976 r. Nie zachowata sie dokumentacja
pozwalajgca na ustalenie czy i kiedy przeprowadzono postepowania
administracyjne, w ramach ktorych zapadtyby decyzje lub pozwolenia dotyczgce
usytuowania i budowy wskazanych urzadzen i linii kablowej. Sady ustality cigg
nastepstw prawnych przedsiebiorstwa panstwowego, ktére byto inwestorem
budowy sieci energetycznej na tym terenie i stwierdzity, ze wnioskodawca w tym
zakresie wykazat swoj tytut prawny jako sukcesor i jako przedsiebiorca przesytowy,
podobnie jak prawo do nieruchomosci wtadngcej.

W czasie realizacji inwestycji wiascicielem nieruchomosci, ktéra pozostawata
w zarzgdzie i uzytkowaniu Kopalni Wegla (...) w K., byt Skarb Panstwa. Wpis
dotyczgcy Kopalni, dokonany w ksiedze wieczystej w 1969 r., wykreslono na
podstawie decyzji Urzedu Miasta K. z dnia 27 stycznia 1989 r. Wojewoda (...)
decyzjg z dnia 15 lutego 1992 r., wydang na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych, stwierdzit
nabycie wiasnosci nieruchomosci z mocy prawa przez Gmine K. Dziatka,
oznaczona we wniosku jako dziatka nr 102/7, powstata w wyniku kolejnych
podziatow najpierw dziatki nr 102 w nieustalonej dacie, nastepnie dziatki nr 102/3 o
powierzchni 3.1117 ha (oznaczenia Bz - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe co do
3.0522 ha, Bi - inne tereny zbudowane co do 0.0495 ha, Ba - tereny przemystowe
co do 0.0100 ha) w 2010 r. na dziatki nr 102/6 i 102/7 w zwigzku z realizacjg
inwestycji drogowej ,Uktad komunikacyjny dla terenu budowy (...) Muzeum (...),
Miedzynarodowego Centrum K. isiedziby Narodowej Orkiestry Symfonicznej P.”.
Dziatka nr 102/7 po rozbiorce zabudowan i zmianie zapiséw ewidencji gruntéw w
2010 r. dla powierzchni 2.29948 ha miata oznaczenia Bz - tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe, dla powierzchni 0.0100 ha Ba - tereny przemystowe. Obecnie
czesC tej dziatki objeta wnioskiem jest oznaczona nr (...), stanowi cze$¢

nieruchomosci o catkowitej powierzchni 3.0048 ha, dla ktérej prowadzona jest



ksiega wieczysta KW nr (...), co do powierzchni 2.9948 ha nadal ma oznaczenie Bz
- tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, jako wiasciciela ujawniono miasto K.,
uzytkownika - Zaktad Z. w K. W toku postepowania nie ustalono jaka byta tre$¢
planow zagospodarowania przestrzennego dotyczgcych nieruchomosci w czasie
budowy stacji transformatorowe;j i linii kablowej (lata 1966 -1976). W miejscowym
planie ogdlnego zagospodarowania przestrzennego zespotu jednostek osadniczych
miast K., C., S., M., R, S., M., t., obowigzujgcym w latach 1979 - 1991 r.
(zatwierdzonym uchwatg WRN z 15 stycznia 1979 r., opublikowang w Dzienniku
Urzedowym WRN z dnia 14 lutego 1979 r.), stacja i linie przesylowe znajdowaty sie
w granicach  jednostki I-A na terenie o funkcji oznaczonej jako ,ustugi i
administracja - ustugi kultury, tereny administracji” (symbol UKA). Odczyt tego
planu byt, wobec ztego stanu dokumentéw, jedynie orientacyjny. W miejscowym
perspektywicznym planie ogdélnym zagospodarowania przestrzennego Miasta K.
(uchwalonym uchwatg Rady Miejskiej w K. z 1 lipca 1991 r., opublikowang w
Dzienniku Urzedowym miasta K. z dnia 10 lipca 1991 r.), obowigzujgcym w okresie
1992 - 31 grudnia 2003 r., przeznaczenie tego terenu w granicach jednostki
strukturalnej B oznaczono jako: ,teren zieleni urzgdzonej. Park do adaptacii,
renowacji, modernizacji, uzupetnien zielenig wysokag i niskg, porzadkowania,
wprowadzania matej architektury”. Od 1 stycznia 2004 r. dla tego terenu brak planu
zagospodarowania przestrzennego. Na mapie sytuacyjnej z 2009 r. oznaczono
liczny drzewostan, alejki, obiekt matej architektury. Obecnie jest to teren parkowy,
ogolnie dostepny.

Sady przyjety, ze stacja trafo i sieci kablowe oznaczone juz na mapach
ewidencyjnych sporzgdzonych w latach 1976 i 2009 stanowig trwate i widoczne
urzgdzenia umozliwiajgce, co do zasady, zasiedzenie stuzebnosci. Sad pierwszej
instancji wskazat jednak, ze skoro przedsiebiorstwa przesytlowe poczgtkowo
miaty status przedsiebiorstw panstwowych, a urzgdzenia i sie¢ kablowa byly
posadowione na nieruchomos$ci bedacej witasnoscig Skarbu Panstwa, to ze
wzgledu na obowigzywanie zasady jednolitej wiasnosci panstwowej (art. 128 k.c.
w brzmieniu do 31 stycznia 1989 r. oraz art. 38 i 43 ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych) dopiero od 6 grudnia 1990 r. lub 7 stycznia 1991 r. mogty uzyskaé

,status posiadacza” w rozumieniu art. 336 k.c. Uznal, ze od komunalizacji



dokonanej z dniem 27 maja 1990 r. do uwtaszczenia przedsigbiorstw panstwowych
dokonanego z dniem 7 stycznia 1991 r. posiadanie byto wykonywane na rzecz
Skarbu Panstwa, a w okresie pdzniejszym posiadanie odpowiadajgce stuzebnosci
przesytu wykonywato przedsiebiorstwo we wtasnym imieniu i na wtasng rzecz.
Sad pierwszej instancji przyjat, iz objecie w posiadanie przez przedsiebiorstwo
przesytowe, wobec braku uprawnienia do ingerowania w sfere cudzej wtasnosci
gruntu i nie uregulowania tej kwestii po zmianach wtasnosciowych, nastgpito w ziej
wierze inie doszto do uptywu 30-letniego terminu zasiedzenia, liczonego od
5 grudnia 1990 r., wzglednie od 7 stycznia 1991 r. W ocenie tego Sadu przed
wprowadzeniem przepisow regulujgcych stuzebnos¢ przesytu (3 sierpnia 2008 r.),
stwierdzenie zasiedzenia stuzebnosci bylo niemozliwe i zaliczenie okresu
posiadania przez przedsiebiorstwa panstwowe stuzebnosci  gruntowej
odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu jest niedopuszczalne. Odmienne
stanowisko statoby w sprzecznosci z zasadg numerus clausus ograniczonych praw
rzeczowych i bytoby nie do przyjecia z uwagi na nabycie z mocy prawa wtasnosci
gruntu przez gmine. Jako kolejng podstawe oddalenia wniosku Sad Rejonowy
wskazat niedopuszczalnos¢ zasiedzenia i obcigzenia ograniczonymi prawami
rzeczowymi nieruchomosci stanowigcej park ktora, jako przeznaczona do uzytku
publicznego, byta wytgczona z obrotu prawnego.

Sad Okregowy nie podzielit stanowiska dotyczgcego braku mozliwosci
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu,
wykonywanej przez przedsiebiorstwo panstwowe przed 1990 r. Wskazat,
odwotujgc sie do uchwaty sktadu siedmiu sedzibw Sgdu Najwyzszego z dnia
5 czerwca 2018 r., Il CZP 50/17 (OSNC 2019, nr 1, poz. 1), ze nabycie przez
przedsiebiorstwa panstwowe na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych wiasnosci urzadzen
przesytowych posadowionych na nieruchomosciach nalezgcych do Skarbu
Panstwa nie spowodowato uzyskania przez to przedsiebiorstwo z mocy prawa
stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebnos$ci przesytu obcigzajgcej te
nieruchomo$¢. Uznat takze za nieprawidtiowe stanowisko dotyczgce ziej wiary
podmiotu, ktdry rozpoczagt wykonywanie posiadania w imieniu wiasnym i na wtasng

rzecz. Podkreslit, ze przyczyna utworzenia poprzednika prawnego wnioskodawcy



I przekazanie mu zadan polegajacych na przesyle energii oraz mienia stuzgcego do
jego ciggtego wykonywania juz od 1966-1976 r., tancuch nastepstw prawnych
w zakresie realizacji przesytu i mienia, op6znione wydanie decyzji komunalizacyjnej
nie pozwala na przyjecie, ze wnioskodawca mogt przypuszczac, iz nie przystuguje
mu uprawnienie do eksploatowania urzgdzen przesytowych. Z tych przyczyn
ocenit, ze nie zostato przetamane domniemanie dobrej wiary wynikajgce z art. 7 k.c.
Sad drugiej instancji uznat jednak za trafng przyczyne oddalenia wniosku
polegajgcg na niedopuszczalnosci zasiedzenia stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, wobec umiejscowienia stacji trafo i kabli na
terenie parku, stanowigcej o nieruchomosé wytgczong z obrotu prawnego ze
wzgledu na funkcje publiczne (res extra commercium). Podkreslit, ze takie
wylgczenie moze wynika¢ z przepiséw ustawy lub z przeznaczenia gruntu, przy
czym decydujgce znaczenie ma realny aspekt infrastrukturalny, czyli faktyczne
zagospodarowanie danego terenu, a nie nawet najdalej idgce zamierzenie
planistyczne wynikajgce z aktéw prawa miejscowego. Uznat za fakt powszechnie
znany mieszkancom K. (art. 228 § 1 Kk.p.c.) wykorzystywanie nieruchomosci
potozonych przy ul. (...) w gtdbwnej mierze jako parku, przeznaczonego do uzytku
powszechnego juz w okresie miedzywojennym. Ta wiasciwos¢ nakazywata przyjac,
ze od samego poczatku teren ten nalezato uzna¢ za miejsce uzytku publicznego,
wytgczone takze spod obcigzenia ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Whnioskodawca wnidst skarge kasacyjng od postanowienia Sadu
Okregowego w catosci. Dochodzgc uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania powofat podstawe kasacyjng naruszenia przepisow
postepowania (art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c.). W jej ramach wskazat na uchybienie
art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c. poprzez nie wyjadnienie podstawy
prawnej wydanego postanowienia i nie przytoczenie przepisow prawa, w oparciu
o ktére wydane zostato zaskarzone orzeczenie; art. 228 § 1 k.p.c. poprzez uznanie
okolicznosci faktycznej dotyczgcej przeznaczenia nieruchomosci, na ktorej
znajdujg sie urzgdzenia dystrybucyjne (przesytowe) objete zgdaniem wniosku,
za fakt notoryjny mimo braku ku temu podstaw.

Sad Najwyzszy zwazyt:



Uzasadniona jest podstawa kasacyjna wskazujgca na naruszenie art. 228
§ 1 k.p.c. (mimo pominiecia przepisu odsytajgcego, tj. art. 390 § 1 k.p.c.).
Jakkolwiek Sad Najwyzszy jest zwigzany podstawg faktyczng rozstrzygniecia
Sadu drugiej instancji to moze, w ramach kontroli kasacyjnej, badac¢ czy kwalifikacja
ustalanego faktu jako powszechnie znanego w rozumieniu art. 228 § 1 k.p.c. byfa
prawidtiowa (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2013 r., lll CSK
66/13, nie publ.). Pojecie fakt powszechnie znany nie ma definicji normatywnej,
jego zakres znaczeniowy przyjeto w drodze wyktadni, Scistej ze wzgledu na
wyjatkowy charakter ustalenia bezdowodowego. Zgodnie przyjmuje sie, ze nie
przesadza o nim zrodto wiedzy, lecz taki rodzaj faktu, ktory umozliwia jej powziecie
z roznych zrédet przez kazdego rozsgdnego i majgcego doswiadczenie zyciowe
mieszkanca miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba sgdu (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 5 lutego 2002 r., Il CKN 894/99 i z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
Il CSK 831/14, nie publ.). Wskazano, ze tak zwana ,wiedza powszechna” moze
dotyczy¢ ogolnie znanych wydarzen historycznych, politycznych, zjawisk
przyrodniczych, procesow ekonomicznych czy innych zdarzen, okolicznosci,
czynnosci lub stanéw normalnie i zwyczajnie zachodzgcych w okreslonym miejscu
iczasie. Nie moze by¢ przyjety za powszechnie znany fakt istotny dla
rozstrzygniecia, jezeli przynajmniej czeS¢ zebranego w sprawie materiatu mu
przeczy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 maja 1977 r., IV CR 150/77, nie
publ.). Stanowiska Sgdu Okregowego dotyczgcego przyjecia notorium nie mozna
podzieli¢ po pierwsze dlatego, ze uznat za relewantng wiedze mieszkancow K. o
wykorzystywaniu ,nieruchomosci potozonych przy ul. (...) w gtdwnej mierze jako
parku, przeznaczonego do uzytku powszechnego juz w okresie miedzywojennym”,
podczas gdy w sprawie o zasiedzenie istotne sg fakty istniejgce w dacie
rozpoczecia i zakohczenia biegu jego terminu. Tylko one bowiem umozliwiajg
stwierdzenie, czy doszto do objecia gruntu w posiadanie prowadzgce do
zasiedzenia i czy miat on ,zdatnosS¢ zasiedzeniowg” oraz pozwalajg ocenic,
czy ustawowy termin prawidtowo rozpoczetego posiadania uptynat badz z przyczyn
nastepczych ulegt przerwaniu. Przypomnie¢ nalezy, ze przestankg zasiedzenia
stuzebnosci przesytu i odpowiednio stuzebno$ci gruntowej o tresci odpowiadajgcej

stuzebnosci przesytu jest posiadanie w rozumieniu art. 352 § 1 k.c., czyli faktyczne



korzystanie z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci.
Przez zasiedzenie mozna zatem nabyC takie prawo, w zakresie ktérego
posiadajgcy wykonuje pewien zakres wtadztwa nad gruntem w stosunkowo wgskim
zakresie przestrzennym oraz tresciowym. Pierwotny poglad orzecznictwa
przyjmujgcego, ze posiadanie stuzebnosci, podobnie jak posiadanie rzeczy,
moze mieC charakter samoistny, zalezny lub stuzebny (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 29 maja 2000 r., Il CKN 742/98, z dnia 27 stycznia 2008 r.,
[l CSK 38/05, OSP 2006, nr 10, poz. 114, z dnia 10 lipca 2008 r., 1l CSK 73/08)
ulegt zmianie. Sgd Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziow z dnia 9 sierpnia
2011 r., Il CZP 10/11 (OSNC 2011, nr 12, poz. 129) wyjasnit, ze posiadanie
stuzebnosci w zasadzie nie polega na wtadztwie nad gruntem, tylko na korzystaniu
z niego w takim zakresie i w taki sposdb, w jaki czynitaby to osoba, ktorej
przystuguje stuzebnos¢, jest wiec posiadaniem specyficznym. Wtadanie w zakresie
stuzebnosci gruntowej musi by¢ ponadto wykonywane dla siebie (cum animo rem
sibi habendi). Po drugie dowody przeprowadzone w sprawie jednoznacznie
wskazywaly, ze grunt obejmujgcy dziatke okresowo oznaczong nr 120/7 pozostawat
w zarzadzie i uzytkowaniu przedsiebiorstwa panstwowego Kopalnia Wegla (...),
prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg, zatem watpliwosci budzi czy byt ogdlnie
dostepny i stuzyt do wuzytku publicznego. Z miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcego w latach 1979 - 1991 r.
wynikato inne przeznaczenie terenu (,ustugi i administracja - ustugi kultury,
tereny administracji’). Wreszcie i co najwazniejsze pomingt Sad, ze ,park” jest
pojeciem prawnym. Przyjmujgc dzien 7 stycznia 1991 r. jako date poczgtkowg
objecia w posiadanie urzgdzehn przesytlowych, bedgcych zbiorem rzeczy
ruchomych, umozliwiajgcego na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1991 r. Nr 2,
poz. 6) samodzielne korzystanie z gruntéw, na ktérych byty one posadowione
(por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., lll CZP 38/91, OSNCP
1991, nr 10-12, poz. 118, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r., IV CSK
514/14, nie publ., postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2020 r.,
V CSK 598/18, nie publ.) albo dzienh 27 maja 1990 r. jako date rozpoczecia

posiadania gruntu komunalnego w zakresie urzgdzen przesytowych przez Skarb



Panstwa, gdyz uwtaszczenie gmin dokonane z mocy prawa nie miato charakteru
wywitaszczeniowego i nie wytgczato kontynuowania posiadania z wszystkimi
wynikajgcymi stagd nastepstwami przez Skarb Panstwa lub panstwowe osoby
prawne, skoro w odniesieniu do gruntéw komunalnych nie obowigzywat zakaz
zasiedzenia i mozliwe byto doliczenie tego terminu na rzecz pozniej uwtaszczanych
przedsiebiorstw panstwowych (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia
1993 r., Il CZP 174/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 67, postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2012 r., | CSK 614/11, nie publ., wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 lipca 2013 r., V CSK 320/12, nie publ.) oraz przy przyjeciu
dobrej wiary posiadacza, oznaczajgc jako daty uptywu terminu zasiedzenia
odpowiednio dzien 8 stycznia 2011 r. albo 1 pazdziernika 2010 r., wskazac trzeba
na znaczgce zmiany stanu prawnego. | tak obowigzujgca od 1 wrzesnia 1980 r.
ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska
(tekst pierwotny Dz. U. z 1980 r., Nr 3, poz. 6) wprowadzata pojecie zieleni miejskiej,
definiowanej jako zespoty roslinnosci spetniajgce cele wypoczynkowe, zdrowotne
i estetyczne, a w szczegolnosci: parki, zielence, zielen na placach, ulicach, zielen
izolacyjng i pracownicze ogrody dziatkowe (art. 3 pkt 15), przy czym tereny na
obszarach gmin pokryte drzewostanem o charakterze parkowym, stanowigce
witasnos¢ gminy lub Skarbu Panstwa, mogty by¢ objete ochrong jako parki, jezeli
nie podlegaty przepisom o ochronie dobr kultury, a rada gminy ustanawiajgc park
okreSlata jego granice oraz sposob wykonywania ochrony (art. 47 ust. 1 i 2).
Ustawa ta utracita moc z dniem 1 pazdziernika 2001 r. na podstawie ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy
0 odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085), ktérag
jednoczesnie dokonano zmian ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492) wprowadzajgc w dotychczasowym art. 2a,
zawierajgcym stownik ustawowy, pkt 14a okreS$lajgcy, ze przez tereny zieleni
rozumie sie znajdujgce sie na terenach miast i wsi o zwartej zabudowie tereny
przeznaczone na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zdrowotne, dydaktyczno-
wychowawcze i estetyczne, a w szczegdlnoSci: parki, zielence, bulwary,
promenady, ogrody jordanowskie, ogrody botaniczne i zoologiczne, ogrody

etnograficzne, wystawy ogrodnicze i rolne, ogrody zabytkowe, cmentarze grzebalne
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I niegrzebalne, grzebowiska zwierzat, grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfikacje,
ogrody przydomowe i zielen osiedlowg. Teren pokryty drzewostanem o charakterze
parkowym i niepodlegajgcy przepisom o ochronie dobr kultury rada gminy mogta
uzna¢ za park gminny, jezeli teren ten stanowit wikasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wiasnosc jednostki samorzadu terytorialnego, teren stanowigcy wtasnos¢ innego
podmiotu, mogt by¢ uznany za park gminny za zgodg jego wiasciciela, uznanie za
park gminny nastepowato w drodze uchwaty rady gminy, w ktorej okreslano granice
parku, sposdb ochrony, podmiot sprawujgcy nadzér nad parkiem, ktérym moze by¢
takze wiasciciel terenu, oraz niezbedne zakazy i ograniczenia (art. 34a ust. 1-3).
Réwnolegle dotychczasowe parki gminne ustanowione na podstawie ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska staty sie parkami
gminnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody.
W obowigzujgcej od dnia 30 kwietnia 2004 r. kolejnej ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (tekst pierwotny Dz. U. Nr 92, poz. 880) zdefiniowano
jako tereny zieleni - tereny wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami
funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnosciag, znajdujgce sie w granicach
wsi o zwartej zabudowie lub miast, petnigce funkcje estetyczne, rekreacyjne,
zdrowotne lub ostonowe, a w szczegdlnosci parki, zielence, promenady, bulwary,
ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe oraz cmentarze, a takze
zielen towarzyszgcg ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom,
sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kolejowym i przemystowym, dopiero zmiana
wprowadzona z dniem 28 sierpnia 2015 r. wprowadzita dla pojecia tereny zieleni
wymog petnienia funkcji publicznych, zastepujgc nim dotychczasowe funkcje
estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe. Celami publicznymi w rozumieniu
art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami jest m.in.
wydzielanie gruntdéw pod publicznie dostepne samorzgdowe: ciggi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzgdzanie, w tym budowa Ilub

przebudowa.

Istotg problemu wystepujgcego w sprawie jest zatem dopuszczalnosé
ustanowienia  (zasiedzenia) stuzebnosci nie na terenie parku tylko
terenu zielonego i w tym zakresie nalezatlo poczyni¢ stosowne ustalenia

ioceny z uwzglednieniem kolejnych zmian stanu prawnego dotyczacych
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zagospodarowania przestrzennego w datach istotnych dla Zzgdania wniosku.
Wskaza¢ nalezy na dezaktualizacje podstawy prawnej stanowiska zajetego
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 maja 1989 r., Il ARN 13/89 (nie publ.).
W orzeczeniach sgdéw  administracyjnych, wydawanych ~ w sprawach
dotyczacych wycinki  drzew, przyjmuje sie, ze o terenach zieleni
W pojeciu prawnym mozna mowi¢  wowczas, gdy  miejscowy  plan
zagospodarowania  przestrzennego wprost i jednoznacznie tworzy takie
tereny (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 marca
2003 r., SA/Bd 516/03, OSP 2004, z. 2, poz. 15). Co do zasady bowiem to ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz zinnymi
przepisami prawa, sposob wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci.

Dopiero tak uzupetniony i nalezycie oceniony stan faktyczny i prawny pozwoli
na prawidtowg ocene, czy nieruchomosé na ktérej usytuowano urzgdzenia sieci
przesytowej byta przeznaczona do publicznego korzystania przez nieograniczong
liczbe o0sO6b oraz czy wykluczone byto rownolegte swoiste indywidualne
posiadanie przedsiebiorstwa przesytowego, polegajgce na korzystaniu z niej w takim
zakresie i w taki sposob, w jaki czynitaby to osoba, ktorej przystuguje stuzebnosé,
skutkujgce wytgczeniem jej z obrotu cywilnoprawnego (por. uzasadnienie
uchwaty petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika
2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 43).

Z tych wzgledow, wobec uzasadnionej podstawy kasacyjnej, Sad Najwyzszy
zgodnie z art. 398'° § 1 k.p.c. uchylit zaskarzone orzeczenie i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania, postanawiajgc o kosztach postepowania kasacyjnego
w oparciu o art. 108 § 2w zw. z art. 3982t i art. 391 § 1 k.p.c.
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