Sygn. akt V CSKP 83/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Monika Koba
SSN Krzysztof Pietrzykowski

w sprawie z powodztwa A. K.

przeciwko Skarbowi Painstwa-Wojewodzie (...) i Gminie K.
o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 13 maja 2021 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 17 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoda kosztami

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powdd A.O. domagat sie zasgdzenia na swojg rzecz od pozwanych Skarbu
Panstwa - Wojewody (...) i Gminy K. solidarnie kwoty 15.000.000,00 zt z odsetkami
ustawowymi od dnia 5 grudnia 2008 r. W uzasadnieniu wskazat, ze dochodzona
kwota stanowi odszkodowanie za szkody spowodowane wydaniem wadliwych
decyzji, zmieniajgcych decyzje Wojewody (...) z dnia 21 grudnia 1988 r.
zezwalajgcej powodowi na prowadzenie na terytorium Polski dziatalnosci
gospodarczej w zakresie drobnej wytwoérczosci oraz niewykonaniem wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 1988 r. Twierdzit przy tym, ze
takie zachowania pozwanych uniemozliwity mu kontrole nad nalezgcym do niego
przedsiebiorstwem zagranicznym i stworzyly warunki do podjecia  dziatan

bezposrednio wyrzgadzajgcych mu szkode.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 21 listopada 2017 r. oddalit powddztwo
i zasgdzit od powoda na rzecz pozwanych kwoty po 7.200,00 zt tytutem zwrotu
kosztéw procesu. Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem zaskarzonym skargg kasacyjng
oddalit apelacje powoda od tego orzeczenia i odstgpit od obcigzenia powoda
kosztami postepowania za instancje odwotawczg, przyjmujgc za podstawe

rozstrzygniecia nastepujgce ustalenia i wnioski.

Wojewoda (...) decyzjg z dnia 21 grudnia 1988 r., nr (...) (dalej: ,zezwolenie
nr(...)/88"), zezwolit powodowi, obywatelowi polskiemu na stat zamieszkujgcemu w
Republice Federalnej Niemiec, na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Polski w zakresie drobnej wytworczosci pod nazwg Przedsiebiorstwo
Zagraniczne ,C.” w Polsce a decyzjg z dnia 21 maja 1992 r. zmienit to zezwolenie,
wpisujgc jako podmiot uprawniony - obok powoda — S.D., z ktérym powdd zawart
umowe spotki cywilnej obejmujgcg wspodlne prowadzenie przedsiebiorstwa ,C.”;
petnomocnikiem ustanowiono H. D. Od 1994 r. powdd podejmowat szereg dziatan
zmierzajgcych do wykreSlenia z zezwolenia nr (...)/88 petnomocnika.
Réwnoczesnie toczyty sie inne postepowania administracyjne w przedmiocie

zmiany tresci tego zezwolenia, w wyniku ktorych zostaty m.in. wydane:

- decyzja Prezydenta Miasta K. z 28 kwietnia 1994 r. odmawiajgca

wykreslenia petnomocnika H. D. z zezwolenia nr (...)/88; niewazno$¢ tej decyzji



zostata stwierdzona decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 4
grudnia 2007 r.;

- decyzja Prezydenta Miasta K. z 4 wrzesnia 1996 r. w przedmiocie
wykres$lenia powoda z zezwolenia nr (...)/88, uchylona wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 lutego 1998 r.; w wykonaniu tego wyroku Prezydent
Miasta K. decyzjg podjetg - dopiero - w dniu 13 grudnia 2007 r. nie uwzglednit

wniosku S. D. oraz H.K. o wykreslenie powoda z wymienionego pozwolenia;

- decyzja Prezydenta Miasta K. z 24 stycznia 1997 r. 0 zmianie zezwolenia
nr (...)/88 przez wykreslenie H.K. i pozostawienie H. D. jako petnomocnika S. D.,

ktorej niewaznos¢ organ ten stwierdzit decyzjg z dnia 8 marca 2006 r.

Powdd zostat ponownie ujety w zezwoleniu nr (...)/88 jako wytgczny
wiasciciel przedsiebiorstwa ,C.” na podstawie decyzji Prezydenta K. zdnia
16 lipca 2008 r.

Powdd od chwili odmowy wykreslenia petnomocnika H. D. z zezwolenia nr
(...)/88 stracit realny wptyw na swoje przedsiebiorstwo i nie moégt zapobiec
dokonywanym w jego imieniu czynnosciom prawnym odwotanego petnomocnika;
zas po wykresleniu go z zezwolenia nr (...)/88 faktycznie zostat pozbawiony

przedsiebiorstwa.

W dniu 4 grudniu 2007 r. powdd ztozyt wniosek o zawezwanie pozwanych do
proby ugodowej, co skutkowato przerwaniem biegu przedawnienia dochodzonego
roszczenia. Do zawarcia ugody nie doszto a termin przedawnienia zaczat biec na
nowo. Pozew wniesiony przeciwko pozwanym w dniu 10 marca 2011 r. o zaptate

kwoty 15.500.000,00 zt zostat zwrdcony z uwagi na jego nieoptacenie.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji,
ze roszczenie powoda podlega ocenie w ptaszczyznie art. 417 § 11 2 k.c.
w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 wrzednia 2004 r. Uznat, Ze - stosownie do art.
442 k.c. - ulegto ono przedawnieniu w marcu 2011 r. Nie dopatrzyt sie przy tym
podstaw do nieuwzglednienia podniesionego w tym zakresie przez pozwanych
zarzutu przedawnienia. Zaaprobowat roéwniez ocene, ze powod nie wykazat
zwigzku przyczynowego miedzy dziataniami pozwanych a wskazang przez

siebie szkods.



W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego

(art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c.), powod zarzucit naruszenie:

- art. 417 k.c. i art. 160 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 162, poz. 1692) oraz art. 442 k.c. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 80, poz. 538) przez ich

btedna wyktadnie skutkujgcg niewtasciwym zastosowaniem;

- art. 4421 k.c. oraz art. 117 § 1 k.c. w zwigzku z art. 5 k.c. wzglednie art.
417 i art. 442 k.c. oraz z art. 160 k.p.a. w zwigzku z art. 5 k.c. przez bezzasadne
pominiecie przez Sad Apelacyjny zarzutu naduzycia prawa do zgtoszenia zarzutu

przedawnienia;

- art. 361 § 1 k.c. prze btedng wyktadnie skutkujgcg uznaniem, ze w sprawie
brak adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem pozwanych

a szkodg powoda oraz
- art. 121 pkt 4 k.c. przez jego niezastosowanie.

Wskazujgc na te zarzuty skarzacy wnidst o uchylenie wyroku Sad

Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
Pozwani w odpowiedziach na skarge kasacyjng wniesli o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty zmierzaty przede wszystkim do
podwazenia trafnosci oceny zarzutu przedawnienia dochodzonego roszczenia,
dokonanej przez Sady obu instanciji, jako ze uwzglednienie tego zarzutu stanowito

zasadniczg przestanke oddalenia powodztwa oraz apelacji.

Skarzgcy podnidst, ze wszystkie wskazane przez niego wadliwe decyzje
administracyjne oraz przewlekte niewykonywanie przez pozwany Skarb Panstwa
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2008 r. - stwarzajgce
warunki do dziatah szkodzgcych H.D. oraz S.D. - stanowig jeden delikt o
charakterze ciggtym, trwajgcy do dnia 16 lipca 2008 r., tj. wydania przez
Prezydenta Miasta K. decyzji zmieniajgcej zezwolenie nr (...)/88 przez wpisanie

powoda jako osoby wytgcznie prowadzgcej Przedsiebiorstwo zagraniczne ,C.” w



Polsce. Dopiero z tg chwilg powdd dowiedziat sie o szkodzie oraz podmiotach
obowigzanych do jej naprawienia i ona — stosownie do art. 442! k.c. - wyznacza
poczatek biegu terminu przedawnienia. Wedtug powoda, bieg tego terminu ulegt
zawieszeniu na podstawie art. 121 pkt 4 k.p.c. w nastepstwie odmowy zwolnienia
go od optaty od pozwu wniesionego w dniu 10 marca 2011 r. i prawomocnego jego

zwrotu. Z zapatrywaniem powyzszym nie mozna sie zgodzic.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego za sitg wyzszg uwaza sie jedynie
zdarzenia zewnetrzne w stosunku do uprawnionego, a zarazem nadzwyczajne
i w konsekwencji nieuchronne oraz w danym uktadzie stosunkéw niemozliwe do
przewidzenia, czyli o "przemoznej" mocy oddziatywania, przed ktérego skutkami
nie byto zadnej obrony (zob. m.in. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia
2007 r., Il CZP 100/07, OSNC 2008, Nr 12, poz. 139 i przywotane tam
orzecznictwo; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2011 r., IV CSK 77/11,
niepubl.; z dnia 8 marca 2012 r., V CSK 165/11, nie publ.). Jej zrodtem mogg byc¢
- w okreslonych uwarunkowaniach politycznych - akty wtadzy publicznej
(vis imperii), przybierajgce posta¢ zaréwno aktéw normatywnych, jak i rozstrzygniec
indywidualnych (decyzje administracyjne, orzeczenia sadu) bgdz tez dziatan
faktycznych ( zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r.,
[l CZP 30/07, OSNC 2007, nr 5, poz. 43; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
29 sierpnia 2013 r., | CSK 716/12, OSNC-ZD 2014, nr 4, poz. 66; wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2017 r., VCSK 642/16, nie publ.).

Okolicznosci przywotane przez skarzgcego nie mogg by¢ uznane za site
wyzszg w przytoczonym rozumieniu. Nie sposob bowiem uznac¢ za takg wydanie
przez sad postanowienia odmawiajgcego stronie zwolnienia od kosztéw sgdowych,
opartego na ocenie, iz jest ona w stanie koszty te ponies¢ bez uszczerbku
koniecznego utrzymania siebie i swojej rodziny. Ocena zdolnosci strony do
poniesienia kosztow sadowych jest dokonywana przez pryzmat obiektywnych
przestanek i podlega kontroli instancyjnej. W konkretnym stanie faktycznym
kontrola taka zostata przeprowadzona ze skutkiem negatywnym dla skarzgcego
a Europejski Trybunat Praw Cziowieka w Strasburgu uznat skarge powoda za
niedopuszczalng. Nie mozna wiec zasadnie twierdzi¢, ze wskutek nadzwyczajnych i

niemozliwych do przewidzenia okolicznosci powdd zostat pozbawiony mozliwosci



dochodzenia przystugujgcych mu roszczen. Zarzuty oparte na odmiennym
- btednym - zatozeniu, nalezato uzna¢ za chybione nawet przy przyjeciu - jak
chciat tego skarzgcy -ze termin przedawnienia rozpoczagt bieg od dnia 16 lipca

2008 r., skoro pozew w sprawie niniejszej zostat ztozony w dniu 13 lipca 2015 r.

Zamierzonego skutku nie mogt wywrze¢ zarzut naruszenia art. 5 k.c.
Naruszenie prawa materialnego moze stanowi¢ podstawe kasacyjng jedynie wtedy,
gdy przybrato postac¢ btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania (art. 3983
§ 1 k.p.c.). Tymczasem skarzagcy zarzucit Sgdowi Apelacyjnemu naruszenie
wymienionego przepisu przez ,niezasadne pominiecie ... zgtoszonego przez
powoda =zarzutu naduzycia prawa podmiotowego do zgtoszenia zarzutu
przedawnienia”. Wskazane uchybienie mogtoby ewentualnie stanowi¢ podstawe
kasacyjng naruszenia przepisdw postepowania, jednak skarzgcy na podstawe te

nie powotat sie.

Jedynie na marginesie wypada zauwazyé, ze - wbrew twierdzeniom
skarzgcego - Sad Apelacyjny dokonat oceny zarzutu przedawnienia przez pryzmat
art. 5 k.c. Rozwazyt przy tym wszystkie okolicznosci sprawy istotne z punku
widzenia tego przepisu - nie tylko eksponowang przez skarzgcego dtugotrwatosé
pozbawienia go mozliwosci realnego prowadzenia wiasnego przedsiebiorstwa,
spowodowang wadliwymi decyzjami administracyjnymi, ale rowniez nie pozostajgce
bez wptywu na ten stan rzeczy dziatania samego powoda (zawieranie kolejnych
umow  kreujgcych  spdétki cywilne, ktérych wspdlnicy byli uprawnieni do
prowadzenia przedmiotowego przedsiebiorstwa zagranicznego, zrzeczenie sie
praw do tego przedsiebiorstwa, podrobienie podpisu na dokumencie). Wzigt
réwniez pod uwage fakt, ze powdd wnidst pozew w sprawie niniejszej po czterech
latach od uptywu terminu przedawnienia, a wiec z opdznieniem wiekszym niz

termin przedawnienia.

Wobec bezskutecznosci zarzutéw zmierzajgcych do podwazenia trafnosci
oceny, ze dochodzone roszczenie ulegto przedawnieniu, bezprzedmiotowe byto
odnoszenie sie do zarzutu btednej wykfadni art. 361 § 1 k.c., majgcej prowadzi¢ do

wadliwego przyjecia, ze roszczenie to nie byto usprawiedliwione co do zasady.



Z tych wzgledéow Sad Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c. orzek,

jak w sentenciji.

ke



