Sygn. akt V CSK 95/19

POSTANOWIENIE

Dnia 2 sierpnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Matgorzata Manowska

w sprawie z powoédztwa W. S.

przeciwko Gminie J.

0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 2 sierpnia 2019 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 31 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) zasgdza od Gminy J. na rzecz W. S. kwote 2700 (dwa
tysiagce siedemset) zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewazno$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc na
skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsagdu, ustawodawca
zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia

prawomocnych  orzeczen, bedzie realizowaC¢ funkcje publicznoprawne.



Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma,
w konsekwenciji, zapewnic, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo
i procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktorych mogg by¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie, zostato wydane
w warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym, bowiem, razie Sgd
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
nie jest, przeciez, jego zadaniem dokonywanie korekty ewentualnych btedow w

zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

W niniejszej sprawie nie zachodzg przestanki przyjecia do rozpoznania
skargi kasacyjnej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 31 pazdziernika 2018

r.

Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca, Gmina J.,
powotata sie na wystgpienie istotnego zagadnienia prawnego dotyczgcego
dopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawach o zaptate dotacji na podstawie art. 90
ustawy z dnia 7 wrzed$nia 1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2198 z pdzn. zm., dalej jako: "u.0.s.") w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1
stycznia 2017 r., ustalonym w art. 1 pkt 78) lit. xX) ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010 z p6zn. zm.),
kiedy to dodano, ust. 11, do wskazanego wyzej art. 90 u.o.s., jak réwniez wskazata
na potrzebe wyktadni regulacji prawnej, wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2017 r.,
zawartej w art. 90 ust. 11 u.o.s., w Swietle ktérej przyznanie dotacji stanowi
czynnosC z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm., dalej jako p.o.p.s.a.).
Whniosek skarzgcej o przyjecie jej skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
odnidst skutku.

W pierwszej kolejnosci odnoszgc sie do powotanej przez Gmine J. przestanki

z art. 398°§ 1 pkt 1) k.p.c. nalezy wskazac¢, ze Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge



kasacyjng do rozpoznania, jezeli skarzacy wykaze, ze wskazane przez niego
zagadnienie prawne posiada wiasciwos¢ ,istotnosci”, ktdra polega na tym, ze
zagadnienie to stanowi kwestie dotychczas niewyjasniong i nierozwigzang w
orzecznictwie sgdowym, a wiec cechujgce sie nowoscig, a ktérego rozstrzygniecie
moze sprzyja¢ rozwojowi prawa. W efekcie powotanie sie na te przestanke tak
zwanego przedsgdu, wymaga, obok sformutowania tego zagadnienia, takze
przytoczenia zwigzanych z nim Kkonkretnych przepisow prawnych, wskazania
dlaczego jest ono istotne oraz przedstawienia argumentacji wskazujgcej na
rozbiezne oceny prawne (por. dotychczasowe orzeczenia Sgdu Najwyzszego, np.:
postanowienie z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/2018 r., niepubl.; postanowienie z
dnia 16 maja 2018 r., Il CSK 13/2018, niepubl.; postanowienie z dnia 26 kwietnia
2018 r., IV CSK 585/17, niepubl.). Przenoszagc rozwazania na grunt niniejszej
sprawy kwestia zaprezentowana przez skarzgca, jako ,istotne zagadnienie
prawne”, nie spetnia wymogow stawianych tej przestance w ramach tak zwanego
przedsadu. Problematyka dopuszczalnosci drogi sgdowej do dochodzenia roszczen
o zapfate dotacji na podstawie art. 90 u.s.o0. zostata aprobujgco przesgdzona przez
Sad Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, niepubl., z dnia 4 wrzesnia 2008 r., IV CSK
204/08, niepubl., z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, niepubl., z dnia 22
maja 2014 r., IV CSK 531/13, niepubl., a takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 23 pazdziernika 2007 r., Il CZP 88/07, niepubl.). W zwigzku, jednak, ze
zmiang stanu prawnego od dnia 1 stycznia 2017 r., kiedy to art. 1 pkt 78) lit. x)
ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z
2016 r. poz. 1010 z p6zn. zm.), dodano w art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty (jedn. tekst. Dz. U. z 2017 r. poz. 2198 z pézn. zm.) ust. 11,
w brzmieniu: ,przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi”: droga sadowa, poczgwszy od tej daty, zostata przez
ustawodawce definitywnie zamknigeta. Znalazto to rowniez swoj wyraz
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, por. np.: wyrok z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK
773/16, niepubl., czy tez wyrok z dnia 3 lipca 2019 r., Il CSK 425/18, niepubl.,



w ktérym w sposéb niebudzacy watpliwosci przesgdzono, Zze droga sgadowa do
dochodzenia roszczen o zaptate dotacji na podstawie art. 90 u.s.o.,
od dnia 1 stycznia 2017 r. nie przystuguje. Jednocze$nie Sgd Najwyzszy ubocznie
zauwaza, ze w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
oSwiaty, o ktorej byta juz mowa wyzej, to jest odnosnie wprowadzenia art. 90
ust. 11 do u.s.o., ustawodawca w przepisach przejsciowych w ustawie z dnia
23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2016.1010 z p6zn. zm.) zawart art. 27 ust. 1, zgodnie z ktérym:
"Do czynnosci podejmowanych w zwigzku z udzielaniem dotacji, o ktorych mowa
wart. 80 i art. 90 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, na rok 2017 stosuje sie przepisy art. 3 pkt 26-33, art. 78a-78e, art. 79a, art.
80, art. 89b-89d i art. 90 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg". Analiza tych przepisow pozwala na stwierdzenie, Ze wobec braku
wyraznej normy intertemporalnej wykluczajgcej droge sgdowg w sprawach
dotyczacych dotacji za lata 2016 i wczesniejsze, to jest w sprawach jeszcze nie
wszczetych lub wszczetych, ale prawomocnie niezakohczonych, nalezy przyjac,
ze dla dotacji za okres do roku 2016, nie nastgpita zmiana stanu prawnego

skutkujgca wytgczeniem dopuszczalnosci drogi sgdowej z dniem 1 stycznia 2017 r.

W niniejszej sprawie powodka, W. S., dochodzita dotacji za okres sprzed
dnia 1 stycznia 2017 r. tj.: za lata 2008 - 2010, co oznacza, ze w tym przedziale
czasowym droga sgdowa do dochodzenia roszczen przed sgdem powszechnym, w
zwigzku z ubieganiem sie o przyznanie dotacji, o ktérej mowa w art. 90 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, byta dopuszczalna. W zwigzku
aktualng linig orzeczniczg Sagdu Najwyzszego, w zakresie zagadnienia
dopuszczalnosci drogi sgdowej do dochodzenia roszczeh o zaptate dotacji na
podstawie art. 90 u.s.0., nie odniosta skutku réwniez druga, powotana przez
skarzgcg, przestanka tak zwanego przedsadu, o ktorej mowa w art. 398°§ 1 pkt 2)
k.p.c. Potrzeba wyktadni art. 90 u.s.o. nie wchodzi w rachube, gdyz w najnowszych
judykatach Sgdu Najwyzszego (por. np.: wyrok z dnia 3 lipca 2019 r., Il CSK
425/18, niepubl.), wyjasniono, ze z dniem 1 stycznia 2017 r., z uwagi na zmiane

ustawodawstwa w tej materii, droga sgdowa jest niedopuszczalna, a przyznanie



dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi czynnos¢ z zakresu

administracji publicznej.

Z tych wzgledédw nalezato odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1 i 3 w zwigzku z art. 99 oraz art. 108 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1
i art. 3982 k.p.c.
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