Sygn. akt V CSK 93/21

POSTANOWIENIE

Dnia 25 sierpnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Szancito

w sprawie z powodztwa K. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Zakladowi Karnemu w N. - Oddziat Zewnetrzny w P.
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 25 sierpnia 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w O.

z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il Ca[...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od K. K. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 2.700 zt (dwa tysiace
siedemset zlotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego;

3. przyznaje adw. D. S. ze Skarbu Panstwa - Sagdu Rejonowego
w P. kwote 2.700 zt (dwa tysigce siedemset ziotych), w tym
nalezny podatek VAT, tytulem wynagrodzenia za pomoc prawnag

udzielong powodowi z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng powoda K. K. od wyroku Sgdu Okregowego

w O. z dnia 6 sierpnia 2020 r. Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje



potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W judykaturze wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakteru skargi
kasacyjnej (zob. np. postanowienia SN: z dnia 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18; z
dnia 15 kwietnia 2021 r., | CSK 34/21). Wskazano m.in., ze skarga kasacyjna
zostata uksztattowana w przepisach kodeksu postepowania cywilnego jako
nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, nakierowany na ochrone interesu publicznego
przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej
wyktadni, a takze w celu usuniecia z obrotu prawnego orzeczen wydanych w
postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie za$ jako
ogolnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy

w kolejnej instancji sgdowe;.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
przedsgdu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony - co nalezy podkresli¢ - wytgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie za$ merytorycznej
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Przestanka ta nie zostata

jednak spetniona.

Przez istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c., nalezy rozumieC problem o charakterze prawnym, powstalty na tle
konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze
jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten musi miec
charakter uniwersalny, co oznacza, ze jego rozwigzanie powinno stuzyc

rozstrzyganiu innych, podobnych spraw. Chodzi przy tym o problem, ktérego



wyjasnienie jest konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy w
zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez
sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 39812 § 2 k.p.c.), i takze w
zwigzku z podstawg prawng zaskarzonego wyroku (zob. np. postanowienia SN: z
dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13; z dnia 3 lutego 2012 r., | UK 271/11).
Konieczne jest przytoczenie argumentow prawnych, ktore prowadzg do
rozbieznych ocen. Skarzacy powinien nie tylko wskaza¢ przepis prawa
(materialnego lub procesowego), ktdérego dotyczy zagadnienie, ale takze
przedstawiC pogtebiong argumentacje prawng w celu wykazania, ze zagadnienie
jest istotne, a jego rozstrzygniecie ma znaczenie dla merytorycznego
rozstrzygniecia w jego sprawie (zob. m.in. postanowienia SN: z dnia 23 sierpnia
2007 r., 1 UK 134/07; z dnia 9 lutego 2011 r., lll SK 41/10; z dnia 15 kwietnia 2021 r.,
| CSK 728/20).

Wystepowania istothego zagadnienia prawnego, w ocenie skarzgcego
sprowadza sie pytania: ,czy w zwigzku z trescig art. 115 § 1 i 1a k.k.w., Skarb
Panstwa - Zaktad Karny, w ktorym przebywa skazany, przejmuje odpowiedzialnos¢
za prawidtowe leczenie skazanego w tym za wybor lekarza i wykonanie prawidtowej
diagnostyki skazanego dostepnej dla przecietnego obywatela, a w razie
niewykonania odpowiedniej diagnostyki - odpowiedzialnosci za szkody powstate
przez niezgodne z prawem zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej na
podstawie art. 417 § 1 k.c.”.

Zagadnienie prawne sformutowane przez powoda nie spetnia wyzej
sprecyzowanych w judykaturze Sadu Najwyzszego wymagan. We wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania nie przeprowadzono analizy orzecznictwa i
pogladow doktryny zakresie objetym zagadnieniem prawnym. Argumentacja
skarzgcego jest jednostronna i ogranicza sie do przedstawienia wtasnego pogladu
prawnego w opozycji do stanowiska prawnego Sgdu drugiej instancji. Nie wykazuje
zatem, ze w sprawie ujawnito sie zagadnienia wyktadnicze o problemowym czy
precedensowym charakterze, ktdrego wyjasnienie wymagatoby zaangazowania

Sadu Najwyzszego i sprzyjato rozwojowi prawa.



Przede wszystkim jednak sformutowane przez skarzgcego zagadnienie nie
ma charakteru abstrakcyjnego, syntetycznego i uniwersalnego, lecz jest osadzone
w okolicznosciach konkretnej sprawy i jest pytaniem w tej witasnie sprawie.
Zauwazenia przy tym wymaga, ze z art. 417 § 1 k.c. wynika, iz Skarb Panstwa
ponosi odpowiedzialno$¢ jedynie w przypadku podjecia dziatan bezprawnych, czyli
niezgodnych z prawem (zob. np. postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2020 r., V CSK
80/20). W judykaturze Sadu Najwyzszego przyjeto, ze kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, ktora zostata mu wyrzgdzona przez niezgodne z prawem
dziatanie i zaniechanie organu wtadzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP i art.
417 k.c.). Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa tgczy sie wytgcznie
z takim dziataniem lub zaniechaniem organdéw wiadzy publicznej, ktére sg
niezgodne z prawem. Nieprawidlowos¢ w dziataniu wiadzy publicznej moze
przybra¢ posta¢ naruszen konstytucyjnych praw i wolnosci, konstytucyjnych zasad
funkcjonowania wtadzy publicznej, uchybien okreslonych w ustawach zwyktych,
aktach wykonawczych jak i uchybien normom pozaprawnym, w rozny sposob
powigzanych z normami prawnymi. Przy ocenie przestanki bezprawnosci
niezbedne jest zatem odréznienie czynnosci podejmowanych w wykonaniu
ustawowych obowigzkéw od zachowan bedgcych ich naruszeniem. Ponadto nie
kazde naruszenie prawa bedzie stanowito podstawe odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa na gruncie art. 417 § 1 k.c., a jedynie takie,
ktore stanowito warunek konieczny powstania uszczerbku poszkodowanego i
ktérego normalnym nastepstwem w danych okolicznosciach jest powstanie szkody
(zob. wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 r., IV CSK 456/17).

Dla przyjecia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 § 1
k.c. konieczne jest wystgpienie tgcznie nastepujgcych przestanek: wyrzgdzenie
szkody, bezprawnie dziatanie Iub zaniechanie oraz adekwatny zwigzek
przyczynowy pomiedzy szkoda, a niezgodng z prawem realizacjg funkcji wiadzy
publicznej. Zatem odpowiedz na przedstawione zagadnienie nie budzi watpliwosci.
Co jednak istotne, odnosnie do wniosku skarzgcego o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania, wskazania wymaga, ze skarzgcy w opozycji do orzeczenia Sgdu
drugiej instancji przedstawia swojg witasng wersje stanu faktycznego oraz ocene

dowoddw, polemizujgc z ustaleniami dokonanymi przez biegtego sgdowego, co jest



niedopuszczalne na etapie postepowania kasacyjnego. Z wigzgcej Sad Najwyzszy
podstawy faktycznej wynika bowiem, ze w okresie pobytu powoda w Areszcie
Sledczym w P. byt on objety kompleksowa, statg i prawidtowg opieka lekarskg oraz
leczony byt zgodnie z zasadami. W ocenie biegtego sgdowego nie byto przestanek
do poszerzenia diagnostyki i konsultacji specjalistycznych, a wdrozone leczenie
byto prawidtowe i nieobcigzajgce zdrowia powoda. Whnioski biegtego sgdowego sg
spojne z tymi przedstawionymi przez biegtych sadowych z Zaktadu Medycyny
Sgdowej w O. przedstawionych w opinii sporzgdzonej w innym postepowaniu.
Przedstawione zagadnienie prawne, abstrahujgc od niespetnienia ww. przestanek,
ma tak naprawde na celu zakwestionowanie wnioskow wynikajgcych z opinii
biegtego sadowego i ustalen faktycznych poczynionych przez Sady meriti, 0 czym
Swiadczy roéwniez tres¢ jedynego podniesionego zarzutu (naruszenia art. 278 § 1 w
zw. z art. 233 k.p.c., nota bene Zle skonstruowanego, gdyz nie wskazano, o ktéry
paragraf tego ostatniego przepisu chodzi), co jest oczywiscie niedopuszczalne (z
uwagi na tres¢ art. 3982 § 3 i art. 3982 § 2 in fine k.p.c.).

Z przytoczonych wzgleddw, na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c., Sad Najwyzszy
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktére w ramach przedsadu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 i 99
w zw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 3982%! k.p.c., z uwzglednieniem § 2 pkt 6 w zw. z §
10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2018 r.,

poz. 265 ze zm.).

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej skarzgcemu z urzedu w
postepowaniu kasacyjnym orzeczono - majgc na uwadze § 8 pkt 6 w zw. z § 16 ust.
4 pkt 2 i § 4 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 18), z
uwzglednieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r. (SK
66/19, Dz.U. z 2020 r., poz. 769) - na podstawie § 2 pkt 6 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie



optfat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.). Analiza statusu
adwokatéw i radcéw prawnych oraz ich roli w postepowaniu, w ktérym wystepujg
jako podmioty powotane i zobowigzane do zastepstwa prawnego, prowadzi do
uznania, ze réznicowanie ich wynagrodzenia, tj. obnizenie pethomocnikom z urzedu
wynagrodzenia, ktére otrzymaliby, gdyby wystepowali w sprawie jako petnomocnicy

z wyboru, nie ma konstytucyjnego uzasadnienia.
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