Sygn. akt V CSK 71/20

POSTANOWIENIE

Dnia 15 wrzesnia 2020 r.

Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Szancito

w sprawie z powoédztwa J. S.

przeciwko Gminie Miasta C.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 15 wrzesnia 2020 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 25 czerwca 2019 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. odstepuje od obcigzenia powoda kosztami postepowania

kasacyjnego;

3. przyznaje r.pr. M.G. od Skarbu Panstwa - Sadu

Apelacyjnego w (...) wynagrodzenie w kwocie 5.400 zt (pie¢

tysiecy czterysta ziotych), w tym nalezny podatek VAT tytulem

nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng powoda J. S. od wyroku Sgdu Apelacyjnego

w (...) z dnia 25 czerwca 2019 r. Sgd Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng

do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje

potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub

wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi

niewaznosé



postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W judykaturze wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakteru skargi
kasacyjnej (zob. np. postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18).
Wskazano m.in., ze skarga kasacyjna zostata uksztattowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci
orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usunigcia z obrotu
prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub
oczywiscie wadliwych, nie za$ jako ogolnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen
umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowe;.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
przedsgadu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony — co nalezy podkreslic — wylgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie za§ merytoryczne;
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek,
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Przestanka ta nie zostata
jednak spetniona.

Przedstawienie we wniosku przestanki wystepowania istotnego zagadnienia
prawnego obliguje skarzgcego do sformutowania tego zagadnienia oraz
przedstawienia odrebnej, pogtebionej analizy prawnej wskazujgcej na zaistnienie
powotanej okolicznosci uzasadniajgcej przyjecie skargi do rozpoznania (zob.
postanowienia SN: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11,
z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 23
listopada 2010 r., Il CSK 344/10). Wymaga to przytoczenia argumentéw
wskazujgcych na rozbiezne oceny prawne lub mozliwos¢ takich ocen w kontekscie
przepisow prawnych, w zwigzku z ktérymi zagadnienie zostato sformutowane.

Powinno ono odwotywac sie w generalny i abstrakcyjny sposéb do tresci przepisu,



ktory nie podlega jednoznacznej wyktadni, natomiast nie moze mieC charakteru
kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do
kwalifikacji prawnej pewnych szczegétowych elementow podstawy faktycznej
zaskarzonego rozstrzygniecia (np. postanowienia SN: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ
35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 7 stycznia 2005 r., | CZ 183/04, z dnia
22 lutego 2007 r., | UZ 47/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 118, z dnia 22 grudnia
2008 r., Il CSK 285/08, z dnia 11 wrzesnia 2014 r., V CSK 66/14).

Powdd wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z powotaniem sie
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, ktére przedstawit
w formie pytania: ,czy prawo do zycia w godnej sytuacji ekonomicznej stanowi
dobro osobiste”. To zagadnienie prawne nie czyni jednak zado$¢ powyzszym
wymaganiom. Przede wszystkim dlatego, ze kwestia ta byta juz przedmiotem
wyjasnien w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego. Przyjete jest, Zze ocena,
czy nastgpito naruszenie dobra osobistego, nie moze by¢ dokonana wedtug miary
indywidualnej mozliwosci zainteresowanego (ocena subiektywna), lecz kryteria
oceny muszg by¢ poddane obiektywizacji. O tym, czy doszto do naruszenia dobra
osobistego, decyduje zatem obiektywna ocena konkretnych okolicznosci
faktycznych, nie zas subiektywne odczucie osoby zainteresowanej (zob. np. wyroki
SN: z dnia 11 marca 1997 r., lll CKN 33/97, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 93, z dnia
23 lutego 2001 r., Il CKN 396/00, z dnia 5 marca 2002 r., | CKN 535/00, z dnia
28 lutego 2003 r., V CK 308/02, OSNC 2004, nr 5, poz. 82, z dnia 18 listopada
2005 r., IV CK 213/05, z dnia 29 wrzesnia 2010 r., V CSK 19/10, OSNC-zD 2011,
nr 2, poz. 37, z dnia 20 kwietnia 2016 r., V CSK 517/15).

Katalog dobr osobistych okreslony w art. 23 k.c. jest otwarty, co oznacza, ze
w miare rozwoju stosunkéw spotecznych i gospodarczych pewne dobra osobiste
mogqg sie w nim pojawia¢ jako nowe, a pewne mogg zosta¢ wyeliminowane. Jak
podkreslit Sagd Najwyzszy w uchwale z dnia 19 listopada 2010 r. (Il CZP 79/10,
OSNC 2011, nr 4, poz. 41), w ramach istniejgcych instrumentéw ochrony
cywilnoprawnej ochrona dobr osobistych ma charakter wyjatkowy, w zwigzku
z czym sieganie do jej mechanizmédw powinno nastepowaé z odpowiednig
ostroznos$cig i powsciggliwoscia, bez tendencji do sztucznego poszerzania katalogu
tych débr (zob. tez wyrok SN z dnia 7 grudnia 2011 r., Il CSK 160/11, OSNC 2012,



nr 6, poz. 75). Nie zastuguje na akceptacje tendencja do rozszerzania
zastosowania tego przepisu na obszary, w ktorych w rzeczywistosci nie dochodzi
do naruszenia débr osobistych i w ktorych chce sie uczyni¢ z tego przepisu
instrument realizacji celéw, do ktérych osiggniecia one sie nie nadajg (zob.
postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2018 r., V CSK 19/18), a do tego w istocie
zmierza uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania.

W licznych orzeczeniach Sadu Najwyzszego podkreslono, ze zagadnienie
prawne jest istotne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. tylko wtedy, gdy ma
znaczenie dla rozwoju prawa lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia
podobnych spraw. Musi by¢ zagadnieniem $cisle jurydycznym, dajgcym sie
przedstawi¢ w sposéb syntetyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych ustalen,
oceny dowodéw albo innych okolicznosci konkretnej sprawy (np. postanowienia SN:
z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 7 stycznia
2005 r., | CZ 183/04, z dnia 22 lutego 2007 r., | UZ 47/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz.
118, z dnia 22 grudnia 2008 r., Ill CSK 285/08, z dnia 11 wrzesnia 2014 r., V CSK
66/14).

,Zagadnienie” podniesione przez skarzgcego nie ma tych cech; ma ksztatt
pytania odniesionego wytagcznie do okolicznosci sprawy, zmierzajgcego do
uzyskania odpowiedzi, czy in casu wydane i nastepnie zaskarzone orzeczenie
moze miec tresc, jakg mu nadano. Taki sposob postawienia zagadnienia i jego
uzasadnienia — jako przyczyny kasacyjnej okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. -
rozmija sie z istotg i celami skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia funkcjonujgcego gtéwnie w ramach interesu publicznego. Wywody
Sadow meriti we wskazanej tematyce zostaty oparte na poglgdach doktryny
i orzecznictwa, w przekonywujgcy sposob omawiajgcy zasady konstruowania débr
osobistych.

Z przytoczonych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,
ktére w ramach przedsadu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

Ze wzgledu na osobistg, zdrowotng i majgtkowg sytuacje skarzgcego
odstgpiono od obcigzania powoda kosztami postepowania kasacyjnego na rzecz

strony pozwanej (art. 102 k.p.c.)



O kosztach petnomocnika z urzedu orzeczono na podstawie § 8 pkt 7 w zw. z § 16
ust. 4 pkt 2 w zw. z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 68), z uwzglednieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23 kwietnia 2020 r. (SK 66/19, Dz.U. z 2020 r., poz. 769), a wiec przy
uwzglednieniu §2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 265 ze zm.). Analiza statusu adwokatow i radcéw prawnych oraz ich
roli w postepowaniu, w ktorym wystepujg jako podmioty powotane i zobowigzane do
zastepstwa prawnego, prowadzi do uznania, ze réznicowanie ich wynagrodzenia,
tj. obnizenie petnomocnikom z urzedu wynagrodzenia, ktére otrzymaliby, gdyby
wystepowali w sprawie jako petnomocnicy z wyboru, nie ma konstytucyjnego

uzasadnienia.
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