Sygn. akt V CSK 664/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 wrze$nia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Anna Koztowska (przewodniczgcy)
SSN Maria Szulc (sprawozdawca)

SSN Bogumita Ustjanicz

Protokolant Ewa Zawisza

w sprawie z powodztwa Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w W.
przeciwko P. O.

0 uznanie czynnosci prawnej za bezskuteczng,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 14 wrzesnia 2017 r.,
skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 15 lipca 2016 r., sygn. akt V ACa (...),

1) oddala skarge kasacyjna;

2) przyznaje od Skarbu Panstwa Sadu Apelacyjnego w (...)
r.or. M. D. wynagrodzenie w kwocie 7200 (siedem tysiecy
dwiescie) ztotych podwyzszone o stawke podatku VAT, z tytutu
udzielenia pozwanemu nieoptaconej pomocy prawnej w
postepowaniu kasacyjnym,;

3) nie obcigza pozwanego obowigzkiem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje pozwanego
od wyroku Sgdu Okregowego w G., ktérym zostato uwzglednione powddztwo
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o uznanie za bezskuteczne w stosunku do

niego czynnosci prawnych dokonanych pomiedzy dtuzniczkg powoda a pozwanym.

Ustalit, ze dtuzniczka (matka pozwanego) posiada zadtuzenie wobec powoda
w tacznej kwocie 1 157 250,21 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Egzekucja prowadzona w 2013 r. na podstawie tytutow wykonawczych okazata sie
bezskuteczna, wobec czego komornik umorzyt postepowanie egzekucyjne. W
zwigzku z zamiarem zabezpieczenia naleznosci przez ustanowienie hipotek na
nieruchomosciach nalezgcych do dtuzniczki powdd dowiedziat sie z tresci ksiag
wieczystych o wpisaniu prawa wtasnosci na rzecz pozwanego na podstawie umow

darowizny zawartych w dniu 10 wrze$nia 2012 r.

Sad Apelacyjny odnoszgc sie do zarzutu niedopuszczalnosci drogi sgdowej
podzielit poglad prawny wyrazony przez Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., lll CZP 85/02 (OSNC 2003 r.,
nr 10, poz. 129, Prok. i PR. — wkt. 2003 r., nr 4, poz. 1, Biul. SN 2003 r., nr 3, poz.
10, M. Prawn. 2003 r., nr 9, poz. 388), ze w sprawie, w ktorej ZUS domaga sie na
podstawie art. 527 k.c. ochrony naleznosci z tytutu skfadki na ubezpieczenie
spoteczne, droga sgdowa jest dopuszczalna. Uznat, ze skoro prawo publiczne nie
przewiduje stosownych instrumentéw cywilnoprawnych dla ochrony uzasadnionego
publicznego interesu prawnego, to nie mozna twierdzi¢, ze niedopuszczalne jest
wykorzystanie do tego celu instytucji prawa cywilnego. Przepisy kodeksu cywilnego
majg uniwersalny charakter i dotyczg wszystkich podmiotow wystepujgcych w
szeroko rozumianym obrocie cywilnoprawnym a wiec dajg mozliwos¢ korzystania z
instytucji cywilnoprawnych takze przez podmioty, ktére posiadajg wierzytelnosci
wynikajgce ze stosunkow publicznoprawnych. Wyjasnit, ze stosunek, ktory
powstaje pomiedzy wierzycielem publicznoprawnym a kontrahentem dtuznika ma
charakter cywilnoprawny, bo nie jest najistotniejsze zrédto wierzytelnosci lecz samo

jej istnienie i chec skorzystania przez wierzyciela z instytucji prawa cywilnego w



celu uzyskania ochrony prawnej wobec swojego dituznika, ktéry przez czynnosci

cywilnoprawne usituje mu uniemozliwic¢ lub ograniczy¢ zaspokojenie wierzytelnosci.

W ocenie Sadu Apelacyjnego powdd wykazat, ze dtuzniczka stata sie
niewyptacalna w stopniu wyzszym, niz dotychczas, zas pozwany nie podotat

obowigzkowi obalenia domnieman wynikajgcych z art. 527 § 3 i 529 k.c.

Pozwany zaskarzyt powyzszy wyrok w punkcie pierwszym oraz drugim i
zarzucajgc naruszenie art. 527 i n. k.c. w zw. z art. 1, 2, i 199 pkt 1 k.p.c. przez
wadliwe przyjecie, ze bezzasadny jest zarzut pozwanego braku dopuszczalnosci
drogi sgdowej w zakresie mozliwosci dochodzenia ochrony paulianskiej dla
wierzytelnosci publicznoprawnych, wnidst o jego uchylenie w zaskarzonej czesci
oraz wyroku Sgdu Okregowego w G. z dnia 31 marca 2015 r., sygn. Il C 97/14 i
orzeczenie co do istoty sprawy przez odrzucenie pozwu, ewentualnie o jego
uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu

w(...).
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W orzecznictwie rozwazane byto zagadnienie dopuszczalnosci drogi
sgdowej w sprawach o0 uznanie czynnosci prawnej za bezskuteczng, w ktorych
wierzyciel domaga sie ochrony wierzytelnosci, ktérg jest naleznos¢
publicznoprawna. Czesc¢ orzeczen kwestionuje dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w
sprawach dotyczgcych roszczeh majgcych swe zZrodio nie w  stosunkach
cywilnoprawnych lecz publicznoprawnych (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19
listopada 2010 r., Ill CZP 88/10, OSNC 2011 r., nr 6, poz. 63, postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1999 r., II| CKN 298/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 15,
z dnia 1 pazdziernika 1999 r., Il CKN 710/99, nie publ., z dnia 21 grudnia 1999 r., I
CKN 789/99, nie publ., z dnia 30 lipca 2002 r., IV CKN 1246/00, nie publ., z dnia 5
marca 2015 r.,, V CSK 390/14, nie publ.). Dominujgcy aktualny poglad ktadzie
nacisk na to, jakie skutki wywiera dane zdarzenie prawne; jezeli roszczenie powoda
oparte jest na takich zdarzeniach, ktére wywotujg skutki w zakresie prawa
cywilnego, to droga sadowa jest dopuszczalna (uchwata siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., lll CZP 85/02, uchwata Sgdu Najwyzszego z
dnia 11 kwietnia 2003 r., Il CZP 15/03, OSNC 2004 r., nr 3, poz. 32, Prok. i Pr. —



wkt. 2003 r., nr 11, poz. 39, Wokanda 2003 r., nr 12, poz. 1, 2003 r., nr 5 poz. 5,
2003 r., nr 6, poz. 9, Glosa 2003 r., nr 12, poz. 9, Biul. SN 2003 r., nr 4, poz. 12, M.
Prawn. 2004 r., nr 4, poz. 180, wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 2005 ., |
CK 677/04, Pr. Bank. z 2005 r., nr 9, poz. 10, z dnia 27 lipca 2006 r., Il CSK 57/06,
nie publ., z dnia 28 pazdziernika 2010 r., Il CSK 227/10, OSNC — ZD 2011 r., nr 1,
poz. 23, Biul. SN 2010 r., nr 12, poz. 17, G. Prawna 2010 r., nr 226, poz. 4, z dnia 1
czerwca 2011 r., Il CSK 513/10, nie publ., z dnia 27 stycznia 2016 r., wyrok Il CSK
149/15, nie publ., postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1998 r., |
CKN 1000/97, OSNC 1999 r., nr 1, poz. 6, z dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98,
OSNC 1999 ., nr 9, poz. 161, z dnia 16 kwietnia 2002 r., V CK 41/02, OSP 2003 r.,
nr 2, poz. 22, z dnia 13 maja 2003 r., V CK 107/02, nie publ.). Za szerszg
interpretacjg pojecia ,sprawa cywilna” opowiedziat sie tez Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99 (OTK 2000 r., nr 5, poz. 143) wyjasniajgc,
ze W jego zakresie mieszczg sie roszczenia dotyczgce zobowigzan pienieznych,

ktorych zrodto stanowi decyzja administracyjna.

Podzieli¢ trzeba poglad, ze roszczenia cywilnoprawne wynikajg z réznych
zrédet i moze dojs¢ do uksztaltowania wiezi o rownym statusie miedzy podmiotami
pozostajgcymi, co do zasady, w stosunku braku roéwnorzednosci, a w rezultacie
zrodto wierzytelnosci nie moze przesgdzaé o charakterze stosunku prawnego.
Roszczenie powoda w sprawie o uznanie czynnoSci prawnej za bezskuteczng
skierowane jest przeciwko kontrahentowi dtuznika wierzytelnosci publicznoprawnej,
ale przedmiot sporu i zaskarzenia stanowi nie ta wierzytelnos¢ lecz czynnosé
prawna dokonana pomiedzy dtuznikiem a osoba trzecig. Celem nie jest
dochodzenie od osoby trzeciej wierzytelnosci publicznoprawnej i wwigzanie jej w
stosunek publicznoprawny albo dochodzenie naleznosci od dtuznika, lecz
pozbawienie w stosunku do powoda skutku prawnego czynnosci, ktora
doprowadzita do wyzbycia sie przez dluznika majgtku. Podstawg faktyczng
roszczenia jest zatem dokonanie czynno$ci prawnej stanowigcej zdarzenie
cywilnoprawne i nie mozna mowi¢ o braku réwnorzednosci stron, skoro osoba
trzecia pozostaje poza ramami stosunku publicznoprawnego tgczgcego Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i dtuznika. Ochrona wierzytelnosci i mozliwosé

prowadzenia egzekucji wierzytelnosci publicznoprawnej w stosunku do majatku



osoby trzeciej objetego ubezskutecznionymi czynnosciami jest dopiero
konsekwencjg uwzglednionego powodztwa paulianskiego. Powodztwo z art. 527
k.c. ma charakter ksztattujgcy, a wiec stosunek cywilnoprawny pomiedzy
wierzycielem a osoba trzecig zostaje uksztattowany w wyniku orzeczenia sgdowego.
Wierzyciel zgdajgc ochrony swej sfery prawnej opiera swe roszczenie na zdarzeniu
prawnym, z ktérego wynikajg konsekwencje cywilnoprawne okreslone w art. 527 i n.

k.c. a wiec realizuje swoje uprawnienie objete normami prawa prywatnego.

Sprawa z powodztwa wierzyciela przeciwko kontrahentowi jego dtuznika jest
sprawg cywilng, a Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dochodzacy naleznosci z
tytutu sktadki ubezpieczenia spotecznego moze by¢ uwazany za wierzyciela w
rozumieniu prawa cywilnego w drodze analogiae legis. Przyjaé trzeba, ze zakaz
stosowania analogii w prawie ubezpieczenh spotecznych ma charakter wzgledny, bo
obowigzuje wtedy, gdyby mogto to doprowadzi¢ do rozszerzenia podmiotowego lub
przedmiotowego zakresu ptatnosci sktadek. Wyrok w sprawie ze skargi paulianskiej
nie rodzi takich skutkéw lecz jedynie stwarza wierzycielowi mozliwos¢ prowadzenia
egzekucji naleznosci publicznoprawnej z przedmiotow majgtkowych, ktorych
dtuznik sie wyzbyt. Sad nie wkracza zatem w sfere uprawnien i obowigzkéw

naleznosci z tytutu ubezpieczenia spotecznego.

Nie mozna poming¢, ze celu, realizowanego przez powoddztwo z art. 527
k.c., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie moze osiggng¢é w drodze innych
srodkow prawnych a zwlaszcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. 2017 r., poz. 201), do ktorej odsyta w art.
31 ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (j.t.
Dz. U. 2017 r., poz. 1778). Przepisy Ordynacji podatkowej, aczkolwiek przewidujg
rozwigzania naktadajgce obowigzek solidarnej odpowiedzialnosci cztonkow rodziny
z dtuznikiem (art. 111), to nie zapewniajg ochrony, ktérej przedmiotem bytoby
zastosowanie wprost lub odpowiednio instytucji skargi paulianskiej lub innej
instytucji realizujgcej podobny cel na podstawie przepisu szczegdlnego, o ktérym
mowa w art. 2 § 3 k.p.c. W razie odmowy przyznania sprawie charakteru sprawy
cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c. prawo powoda do sgdu nie mogtoby by¢ zatem

zrealizowane.



Chociaz stwierdzenie dopuszczalnosci drogi sgadowej nie przesadza
skutecznosci roszczenia dochodzonego na tej drodze, to nie ma przeszkdd do
zapewnienia powodowi ochrony prawnej na podstawie przepisow prawa
materialnego w razie spetnienia przestanek dotyczacych konkretnego stosunku
prawnego. Poniewaz w skardze kasacyjnej podniesiony zostat jedynie zarzut
niedopuszczalnosci drogi sgadowej, kwestia prawidtowosci zastosowania per

analogiam przepisu art. 527 k.c. uchyla sie spod oceny Sgdu Najwyzszego.

Z tych wzgledéw orzeczono na podstawie art. 398 k.p.c. Z uwagi na
charakter sprawy oraz sytuacje majgtkowg skarzgcego, o kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102 i 108 § 1 w zw. z art. 391 § 1 i art.
398% k.p.c., oraz § 4 ust. 1i 3, 8 pkt 7 i 16 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z
urzedu (Dz. U. 2015 r., poz. 1805).
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r.g.



