Sygn. akt V CSK 583/13

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Antoni Gorski

w sprawie z powoédztwa O. M.

przeciwko Gminie Miejskiej K.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 17 czerwca 2014 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku

Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 28 maja 2013 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skargi do rozpoznania; zasgdza od
pozwanej na rzecz powoda 2.700 (dwa tysigce siedemset) zit

kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania jezeli: w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub skarga kasacyjna

jest oczywiscie uzasadniona.

Instytucja przedsadu, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze z zaleceniami Rady Europy
zezwalajgcymi na wprowadzenie $rodkow ograniczajgcych dostep do sadu
najwyzszego szczebla. Skarga kasacyjna stuzy od prawomocnego orzeczenia, ma
ograniczony zasieg, a jej podstawowym celem jest ochrona interesu publicznego
przez zapewnienie jednolitosci wyktadni i twoérczy wkiad Sadu Najwyzszego

W rozwoj prawa.

Wprawdzie skarzgcy odwotat sie do istotnego zagadnienia prawnego oraz
wskazat na potrzebe wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgaddéw, niemniegj
nie wystepujg te przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398°

§ 1k.p.c.).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke z art.
398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktérych tresC i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane 2z jego rozumieniem
oraz przedstawienia argumentacji Swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty
i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktore wigzg sie
z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawi¢ oraz uzasadnié, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne do
rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z dnia 13 czerwca



2008 r., Ill CSK 104/08; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z dnia
8 lipca 2009 r., | CSK 11/09, niepubl.).

W przedmiotowej skardze skarzgcy wskazat na potrzebe wyktadni art. 90 ust.
2 b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.), w zakresie ustalenia podstawy obliczania wysokosci dotacji dla
przedszkoli niepublicznych. Uszto uwagi skarzgcego, ze wyktadni powotanego
przepisu dokonat juz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 czerwca 2013 r. (IV CSK
696/12, lex nr 1365732), wskazujgc, ze art. 90 w ust. 2b u.s.o0. odnosi wysokosc¢
dotacji dla przedszkoli niepublicznych do "ustalonych", a wiec planowanych
w budzecie danej gminy wydatkdw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Jezeli zatem w gminie przedszkola
publiczne prowadzone sg w formie zaktadéw budzetowych, to podstawg obliczenia
kwoty dotacji dla prowadzonych na jej terenie niepublicznych przedszkoli stanowig
wydatki gminy w postaci dotacji, przewidziane w budzecie gminy na pokrycie

kosztow biezgcych dziatalnosci przedszkoli publicznych.

Istotnym zagadnieniem prawnym w omawianym znaczeniu jest taki problem
z zakresu wykfadni i stosowania prawa, ktéry ma znaczenie precedensowe dla
rozstrzygania podobnych spraw lub rozwoju jurysprudencji (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2005 r., | CZ 183/04, niepublikowane).
Powotanie sie przez skarzgcego na istnienie takiego zagadnienia wymaga jego
sformutowania oraz przedstawienia argumentacji jurydycznej uzasadniajgcej teze
o0 mozliwosci rozbieznych ocen prawnych na gruncie przytoczonych przepisow
prawa, na tle ktorych ono powstato. Poza tym skarzgcy powinien wykazac,
ze zagadnienie to jest istotne dla rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03;
z dnia 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05; z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07;
z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, niepublikowane oraz z dnia 26 wrzesnia
2005 r., 1l PK 98/05, OCNP 2006, nr 15-16, poz. 243). Odwotanie sie przez
skarzgcego do poglagdu wyrazonego przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w [...] w uchwale z dnia 23 maja 2013 r. nie odpowiada tym

wymaganiom.



Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).
O kosztach postepowania kasacyjnego na rzecz powoda, ktory wniost

odpowiedz na skarge kasacyjng, orzeczono na podstawie art. 98 i art. 99 w zw.
z art. 108 i art. 398! k.p.c.

[aw]



