Sygn. akt V CSK 574/13

POSTANOWIENIE

Dnia 13 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Antoni Gorski

w sprawie z wniosku A. G.

przy uczestnictwie T. S.A. w K.

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 13 czerwca 2014 r.,
na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od postanowienia

Sadu Okregowego w S.

z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn. akt Il Ca (...),

odmawia przyjecia skargi do rozpoznania.



UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania jezeli: w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna

jest oczywiscie uzasadniona (art. 398 § 1 k.p.c.).

Instytucja przedsadu, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze z zaleceniami Rady Europy
zezwalajgcymi na wprowadzenie srodkow ograniczajgcych dostep do sadu
najwyzszego szczebla. Skarga kasacyjna stuzy od prawomocnego orzeczenia,
ma ograniczony zasieg, a jej podstawowym celem jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni i twoérczy wktad Sadu

Najwyzszego w rozwoj prawa.

Wprawdzie skarzgca odwotata sie do istotnego zagadnienia prawnego oraz
wskazata na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, a takze na
oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej, niemniej nie wystepujg te przestanki

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 1 k.p.c.).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke z art.
398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty
i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktore wigzg sie
z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawic¢, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 marca
2007 r., 1l CSK 84/07; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z dnia 13 czerwca



2008 r, Il CSK 104/08; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z dnia
8 lipca 2009 r., | CSK 11/09, niepubl.).

Judykatura, zarowno przed zmiang kodeksu cywilnego polegajgcej na
wprowadzeniu z dniem 3 sierpnia 2008 r. konstrukcji prawnej stuzebnosci przesytu
(art. 305%-305* k.c.), jak i po wejsciu jej w zycie, zgodnie przyjmowata mozliwos¢
ustanowienia na rzecz przedsigbiorcy, bedgcego przedsigbiorcg przesytowym,
w drodze umowy lub stwierdzenia nabycia poprzez zasiedzenie stuzebnosci o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, bedgcej rodzajem stuzebnosci gruntowej
z pewnymi odrebnosciami dotyczgcymi braku potrzeby wskazywania wprost
nieruchomos$ci wtadngcej (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia
2003 r., Il CZP 73/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 142; z dnia 7 pazdziernika 2008 r.,
[l CZP 89/08, Biul. SN 2008, nr 10, poz. 7; uchwate siedmiu sedziébw Sadu
Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2011 r., Il CZP 10/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 129;
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 2006 r., II CSK 112/06,
M. Prawn. 2006, nr 19; z dnia 5 czerwca 2009 r., | CSK 392/08, niepubl.; z dnia
22 lipca 2010 r., | CSK 606/09, niepubl.; z dnia 5 lipca 2012 r., IV CSK 606/11,
niepubl.; z dnia 16 stycznia 2013 r., Il CSK 289/12, niepubl.; z dnia 6 lutego 2013 r.,
V CSK 129/12, niepubl.). Zagadnienie jakie prawo rzeczowe nabywa sie po dniu
3 sierpnia 2008 r., na skutek uptywu terminu zasiedzenia po tym dniu ale
rozpoczetego wczesniej, rozstrzygngt Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22 maja
2013 r., Il CZP 18/13 (OSNC 2013, nr 12, poz. 139) przyjmujac, ze do wejscia
w zycie art. 305'-305* k.c. dopuszczalne byto nabycie w drodze zasiedzenia
na rzecz przedsiebiorcy stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu,
a nastepnie wprost stuzebnosci przesytu, przy czym okres wystepowania na
nieruchomoséci stanu faktycznego odpowiadajgcego tresci stuzebnos$ci przesytu
podlega zaliczeniu do czasu posiadania wymaganego do zasiedzenia

stuzebnosci przesytu.

Dobrej wiary zasiadujgcego posiadacza nie wytgcza wiedza o prawie
wiasnosci  przystugujgcym osobie trzeciej. Wystepuje ona wéwczas, gdy
ingerowanie w cudzg wtasnos¢ w zakresie odpowiadajgcym stuzebnosci rozpoczeto
sie w takich okolicznosciach, ktére usprawiedliwiaty przekonanie posiadacza, ze nie

narusza on cudzego prawa (por. uchwaty (7) Sgdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia



1991 r., Il CZP 108/91, OSNC 1992, nr 4, poz. 48; postanowienia z dnia 17 lutego
1997 r., Il CKN 3/97; z dnia 4 grudnia 1998 r., 1l CKN 48/98; z dnia 22 grudnia
1998 r., Il CKN 59/98; z dnia 4 listopada 1999 r., Il CKN 560/96, z dnia 5 lipca
2012 r., IV CSK 606/11 i in. - niepubl.).

Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do posiadania prowadzgcego do
zasiedzenia o0 rodzaju wiary posiadacza, a w nastepstwie o dtugosci terminu
niezbednego do nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie decyduje

wytacznie chwila objecia jej w samoistne posiadanie.

Domniemanie dobrej wiary posiadacza (art. 7 k.c.) wzruszy¢é moze zatem
jedynie dowdd, ze posiadacz w chwili rozpoczecia posiadania w zakresie
odpowiadajgcym stuzebnosci przesylu wiedziat lub mdgt sie dowiedzie¢ o tym,
ze narusza to prawo innej osoby. Oznacza to konsekwentnie, ze pdzniejsze
dowiedzenie sie przez posiadacza lub jego poprzednika o stanie rzeczy
skutkujgcym zmiang dotychczasowego przekonania i wykonywaniem posiadania
niczyjego prawa nie narusza lub narusza, dla biegu terminu zasiedzenia

nieruchomosci jest okolicznoscig irrelewantna.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono poglad, zgodnie z ktorym
objecie przez przedsigbiorstwo przesytowe cudzej nieruchomosci w posiadanie
wcelu budowy urzgdzen przesylowych na podstawie ostatecznych,
niepodwazonych decyzji administracyjnych, uzasadnia przyjecie dobrej wiary tego
przedsiebiorstwa jako posiadacza stuzebnos$ci gruntowej o tresci odpowiadajgcej
stuzebnosci przesytu (zob. postanowienie z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08,
OSNC 2010, nr 1, poz. 15 i powotane tam orzecznictwo). Jednakze w uchwale
sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2014 r. (11l CZP 87/13,
Biul.SN 2014/4/9), przyjeto, ze wykonywanie uprawnien w zakresie wynikajgcym
z decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (tekst jedn.: Dz.U. z 1974 r. Nr 10,
poz. 64 ze zm.), stanowigcej tytut prawny do ich wykonywania, nie prowadzi
do nabycia przez zasiedzenie stuzebno$ci gruntowej odpowiadajgcej tresci

stuzebno$ci przesytu.



Zgodnie z art. 128 k.c. w okresie do dnia 1 lutego 1989 r. obowigzywata
zasada jednolitej socjalistycznej wiasnosci ogolnonarodowej (panstwowej)
przystugujgcej niepodzielnie Panstwu. Panstwowe jednostki organizacyjne
i panstwowe osoby prawne mogty odtad samodzielnie wtada¢ wyznaczong czescig

mienia panstwowego w oparciu o rozne tytuty prawne.

Zmiana kodeksu cywilnego dokonana ustawg z dnia 31 stycznia 1989 r.
(Dz. U. Nr 3, poz. 11) nadata art. 128 k.c. nowe brzmienie, zgodnie z ktérym
witasnos¢ ogolnonarodowa (panstwowa) przystuguje Skarbowi Panstwa albo innym
panstwowym osobom prawnym. Judykatura, wykfadajgc ten przepis stwierdzita,
ze jego brzmienie nie uzasadnia przyjecia, ze ex lege doszto do przeksztatcenia
uprawnien do czesci mienia ogolnonarodowego, pozostajgcego w zarzgdzie
panstwowych osob prawnych, w prawo wiasnosci tego mienia (por. uchwate (7)
Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., lll CZP 38/91, majgcg moc zasady
prawnej - OSNC 1991, nr 10-12, poz. 118)). Uznano, ze jedynie nowo nabywane
przedmioty wiasnosci stawaty sie wilasnoscig danej panstwowej osoby prawnej,
a mienie panstwowe pozostajgce w jej wtadaniu (w réznych formach) pozostawato
nadal wtasnoscig Skarbu Panstwa. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321, ze zm.) z dniem 1 pazdziernika 1990 r.
uchylita art. 128 k.c. we wskazanym nowym brzmieniu oraz art. 177 k.c.
zawierajgcy zakaz zasiadywania nieruchomosci panstwowych. Jednak dopiero
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464, ze zm.) przyznata z dniem
5 grudnia 1990 r. panstwowym osobom prawnym, ktérym dotgd przystugiwato
prawo zarzgdu, zdolno$¢ nabywania we witasnym imieniu wszelkich praw
majatkowych, w tym rzeczowych, uwlaszczajgc je na posiadanym mieniu, bedgcym
dotychczas wtasnoscig panstwowg, prawem uzytkowania wieczystego gruntu
i prawem witasnosci budynkéw oraz urzadzen (art. 2) oraz wstecznie potwierdzita
prawo wiasnosci nieruchomosci nabytych przez panstwowe osoby prawne po dniu
wejsScia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 11) stanowigc, ze od chwili nabycia stanowig one
wiasnos¢ tych osob (art. 3). Przepisy te majg odpowiednie zastosowanie

do stwierdzenia nabycia ograniczonych praw rzeczowych oraz do oceny posiadania



prowadzgcego do ich nabycia przez zasiedzenie. Oznacza to, ze kazdorazowo
w indywidualnych okoliczno$ciach danej sprawy przedmiotem szczegdtowych
ustalen i ocen sgdu muszg by¢: status organizacyjno-prawny posiadacza
(przedsiebiorstwa przesytowego), jego kwalifikacja jako panstwowej osoby prawnej,
zmiany relacji prawnych miedzy Skarbem Panstwa a przedsiebiorstwem
panstwowym, jednoosobowg spotkg Skarbu Panstwa i spdtkg kapitatowg prawa
handlowego z udziatem Skarbu Panstwa lub spoétki Skarbu Panstwa, sposéb
przeniesien posiadania miedzy kolejnymi wtadajgcymi w zakresie odpowiadajgcym
stuzebnosci nieruchomoscig obcigzong dla stwierdzenia dopuszczalnosci zaliczania

posiadania wykonywanego przez przedsigbiorstwo przesytowe.

Judykatura jednolicie przyjeta, ze art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r.
0 zmianie kodeksu cywilnego dotyczgcy skracania terminu zasiedzenia
nieruchomo$ci ma zastosowanie do nieruchomosci panstwowych, ktére zostaty
skomunalizowane i zaczyna swdj bieg na nowo poczynajgc od tego dnia,
z mozliwoscig odpowiednich zaliczen (por. m.in. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
13 stycznia 1995 r., Ill CZP 174/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 67; cyt. z dnia
19 stycznia 2006 r., Il CZP 100/05; z dnia 13 kwietnia 2007 r., Il CZP 23/07,
OSNC 2008, nr 5, poz. 45; postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja
2004 r., Il CK 337/03, OSP 2005, nr 6, poz. 77; z dnia 11 lutego 2011 r., | CSK
247/10, niepubl.).

Odnoszac sie zatem wprost do powotanych przez skarzgcg judykatéw
majgcych swiadczy¢ o rozbieznosciach w orzecznictwie nalezy podkreslic,
ze z powotanych orzeczen wynika mozliwos¢ posiadania przez panstwowg osobe
prawng nieruchomosci i jej zasiedzenia od dnia 1 lutego 1989 r. Przedsiebiorstwo
panstwowe nie mogto by¢ uznane do dnia 1 lutego 1989 r. za samoistnego
posiadacza nieruchomos$ci w zakresie odpowiadajgcym stuzebnos$ci gruntowe;,
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2012 r., Il CZP 93/11,
LEX nr 1136115).

Majgc powyzsze na uwadze, skarga kasacyjna nie jest oczywiscie
uzasadniona, bowiem przytoczone argumenty (wywod prawny) nie $wiadczag

o kwalifikowanym naruszeniu prawa przez Sad. Przedstawiona przez skarzgcg



argumentacja jurydyczna majgca uzasadnia¢ teze o mozliwosci rozbieznych ocen
prawnych oraz zmierzajgca do wykazania rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw na
tle powyzszej analizy nie uzasadnia istnienia tej przestanki przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania. W powyzszych kwestiach Sad Najwyzszy wypowiadat

sie wielokrotnie i jego orzecznictwo w tym zakresie jest jednolite.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).



