Sygn. akt V CSK 57/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogumita Ustjanicz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Joézef Fragckowiak
SSN Pawet Grzegorczyk

Protokolant Ewa Zawisza

w sprawie z powodztwa C.-Med Sp. z 0.0. w [...]

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli oraz 0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 10 listopada 2017 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 17 lutego 2016 r.,

1) oddala skarge kasacyjna;

2) nie obcigza powodki kosztami postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodka domagata sie nakazania pozwanemu ztozenia oswiadczenia woli
0 zawarciu z nig umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ustug
rehabilitacyjnych, ktére zostaty sprecyzowane w ofercie ztozonej przez nig w dniu
17 listopada 2014 r., w zwigzku z ogtoszeniem przez pozwanego konkursu
ofert o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej z dnia 3 listopada 2014 r.,
ewentualnie na wypadek nieuwzglednienia tego zgdania wniosta o zobowigzanie
pozwanego do zlozenia oswiadczenia woli o zawarciu z nig umowy 0 udzielenie
wyszczegolnionych Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie do 30 czerwca 2016 r.
na warunkach tozsamych z ofertg z dnia 17 listopada 2014 r. oraz ogtoszenia
pozwanego o konkursie ofert z dnia 3 listopada 2014 r. Ponadto wniosta

0 zasgdzenie kwoty 404 151 zt z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu.

Wyrokiem z dnia 1 pazdziernika 2015 r. Sad Okregowy w L. oddalit

powddztwo, a podstawg tego orzeczenia byty nastepujgce ustalenia i wnioski.

Pozwany ogtosit w dniu 3 listopada 2014 r. konkurs na sSwiadczenia
z zakresu rehabilitacji kardiologicznej w warunkach stacjonarnych. Komisja
konkursowa sposrdd czterech ztozonych ofert odrzucita oferty trzech podmiotéw,
ktorych protesty zostaty oddalone. Oferta powddki spetniata warunki konkursu.
W dniu 2 grudnia 2014 r. komisja powiadomita powoddke o uniewaznieniu
postepowania w sprawie zawarcia umowy O udzielenie Swiadczenh
zdrowotnych. Ziozony przez nig protest, skarga do Departamentu
Swiadczeniobiorcéw NFZ, odwotanie od uniewaznienia konkursu do Dyrektora NFZ,
wniosek o0 usuniecie naruszenia prawa do NFZ oraz skarga do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w sprawie uniewaznienia konkursu nie zostaty
uwzglednione. Zgodnie z ofertg kontrakt miat obowigzywa¢ od dnia 15 grudnia
2014 r. do 30 czerwca 2016 r. Wartos¢ wynagrodzenia za czas do 31 grudnia
2014 r. miata obejmowac kwote 30 840 zt, a za nastepny okres miata by¢ ustalona

w drodze negocjaciji.



W dniu 31 marca 2015 r. pozwany ogtosit kolejny konkurs na realizacje ustug
medycznych na takich samych warunkach, jak poprzedni, okreslit wartosc
zamowienia na kwote do 389 468 zt na okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2015 r.
Oferty zgtosity poza powddkag jeszcze trzy podmioty, jedng z nich odrzucono.
Komisja uznata za najkorzystniejszg oferte [...] Centrum Zdrowia S.A. w[...].
Odwotanie powodki zostato oddalone, nie stwierdzono uchybien powodujgcych
niewaznos¢ postepowania lub zmiane wyniku drugiego konkursu. Udziat powodki w
konkursie byt zwigzany z koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych pracownikéw
oraz wydatkami na zawarcie umowy z dystrybutorami mediéw i innych umoéw

dtugoterminowych. Koszty z tym zwigzane ponosi ona w dalszym ciggu.

Roszczenia powddki wynikajg z uniewaznienia pierwszego konkursu
i przeprowadzenia drugiego, ktére w jej ocenie byty dziataniem na jej szkode.
Podstawe uniewaznienia konkursu stanowito uregulowanie art. 150 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (jedn. tekst Dz. U. z 2008 r., Nr 164,
poz. 1027 ze zm., dalej: u.S.0.z.). Przepis art. 150 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
stanowi, ze dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ uniewaznia postepowanie
W sprawie zawarcia umowy o0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
gdy wptyneta jedna oferta niepodlegajgca odrzuceniu, z zastrzezeniem ust. 2,
przewidujgcego mozliwos¢ przyjecia takiej oferty, gdy z okolicznosci wynika, ze na
ogtoszony ponownie, na tych samych warunkach konkurs ofert nie wptynie wiecej
ofert. Wyktadnia celowosciowa tych uregulowan wskazuje, ze zamiarem
ustawodawcy byto dokonanie wyboru swiadczeniodawcy sposrod konkurencyjnych
ofert, a dopiero brak konkurencji pozwalat na przyjecie jedynej, prawidtowo
zgtoszonej oferty. Poniesienie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem oferty
nalezato do ryzyka prowadzonej przez nig dziatalnosci.

Uniewaznienie pierwszego konkursu nie naruszato art. 150 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 150 ust. 2; nie stwierdzono nieprawidtowosci w przeprowadzeniu

drugiego konkursu. Powodztwo byto nieuzasadnione.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny [...] oddalit apelacje powddki.
Podzielit i uznat za wtasne ustalenia faktyczne Sgdu Okregowego. Stwierdzit, ze



przeprowadzone dowody z orzeczen Narodowego Funduszu Zdrowia, dotgczonych
do apelacji, nie wptynety na zmiane okolicznosci faktycznych, poniewaz nie miaty
znaczenia dla wyktadni art. 150 ust. 1 u.$.0.z. Wskazat, ze stosownie do art. 132
ust. 1 i 2 tej ustawy, podstawg udzielania swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych przez Fundusz jest umowa o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej zawarta przez swiadczeniodawce i dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Funduszu. Umowa taka moze byC zawarta wylgcznie ze
Swiadczeniodawcg, ktéry zostat wybrany do udzielania tych $Swiadczen na
zasadach przewidzianych w ustawie o swiadczeniach. Obowigzkiem Funduszu jest
rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie
umowy oraz prowadzenie postepowania w sposob gwarantujgcy zachowanie
uczciwej konkurencji (art. 134 u.$.0.z.), z uwzglednieniem lojalnosci Funduszu
wobec wszystkich potencjalnych kontrahentéw. Z art. 150 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.$.0.z.
wynika mozliwos¢ uniewaznienia postepowania przez dyrektora oddziatu
wojewddzkiego NFZ, jezeli wptyneta jedna oferta niepodlegajgca odrzuceniu. W
sytuacji, gdy wptyneto kilka ofert, ale w wyniku ustalei komisji konkursowej tylko
jedna oferta nie zostata odrzucona, to komisja moze przyjg¢ takg oferte jedynie
wowczas, gdy z okolicznosci wynika, ze na ponownie ogtoszony na tych samych
zasadach konkurs nie wptynie wiecej ofert. Taka wykfadnia wskazuje, Zze
dochowanie wymagania konkursowego wyboru $wiadczeniodawcy i nie odbiega od
interpretacji dokonanej przez Naczelny Sad Administracyjny w sprawie ze skargi
kasacyjnej powodki. Nie byto podstaw do uwzglednienia roszczen niepienieznych,
skoro powodka nie wykazata, ze istnieje jej materialnoprawne uprawnienie do
natozenia na pozwanego obowigzku ziozenia opisanego oswiadczenia woli.
Nie byto mozliwe orzeczenie o odszkodowaniu w oparciu o art. 70* § 2 zdanie

trzecie k.c., skoro pozwany miat prawo uniewaznienia przetargu.

Powddka w skardze kasacyjnej powotata podstawe przewidziang w art. 398>
§ 1 pkt 1 k.p.c., a naruszenie prawa materialnego potgczyta z btedng wyktadnig art.
150 ust. 1 pkt 2 u.S.0.z., polegajacg na przyjeciu, ze uniewaznienie postepowania
w sprawie zawarcia umowy moze mieC miejsce w przypadku zgtoszenia wiecej niz
jednej oferty. Domagata sie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy

do ponownego rozpoznania.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W dziale VI ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych zostaty zamieszczone przepisy
regulujgce postepowanie w sprawie zawarcia umoéw ze sSwiadczeniodawcami.
Zgodnie z art. 132 ust. 1 tej ustawy, podstawg udzielania tych sSwiadczen jest
umowa o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawarta przez swiadczeniodawce
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Umowa moze by¢ zawarta wytgcznie ze
Swiadczeniodawca, ktory zostat wybrany do udzielania Swiadczen na zasadach
okreslonych w tym dziale, stosownie do art. 132 ust. 2, czyli konieczne jest
przeprowadzenie jednej z procedur przewidzianych w art. 139 ust. 1, ktérej muszag
poddac¢ sie wszyscy Swiadczeniodawcy. Wynika to z koniecznosci zachowania
rbwnego traktowania sSwiadczeniodawcow, przewidzianej w art. 134 u.s.o0.z.
Podstawowym trybem jest konkurs ofert, a szczegdlnym rokowania. Ponadto
w odniesieniu do oferentéw spetniajgcych swiadczenia w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej (z wyjgtkiem nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej) oraz
zaopatrzenia w wyroby medyczne, przewidziany zostat tryb wnioskowy (art. 159
u.8.0.z.). Przepis art. 138 u.$.0.z. stanowi, ze do zawierania umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje sie przepisow o zamowieniach publicznych.
Postepowanie w sprawie zawarcia umowy ze swiadczeniodawcami ma charakter
cywilnoprawny. Wszystkie etapy postepowania poprzedzajgcego zawarcie umowy,
prowadzonego w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia sg wzorowane na
przepisach Kodeksu cywilnego, w odniesieniu do czynnosci prawnych oraz

przetargu i nie podlegajg przepisom postepowania administracyjnego.

Przyjmowane jest, ze przepisy w sprawie zawarcia umowy ze
Swiadczeniodawcyg stanowig swoistg, znang tylko tej ustawie procedure, ktéra jest
bardzo sformalizowana. Konkurs ofert sktada sie z czesci niejawnej i jawnej (art.
142 ust. 1 u.8.0.z.). W piSmiennictwie przyjeto, ze czes¢ jawng konkursu nalezy
utozsamiaé z weryfikacjg formalng ofert, czyli sprawdzeniem, czy oferta nie podlega
odrzuceniu albo pozostawieniu bez rozpoznania. Publicznie dokonywane jest
sprawdzenie, czy oferta zawiera wymagane dokumenty formalno - prawne lub
oswiadczenie o ich ztozeniu. W czesci niejawnej komisja dokonuje merytoryczne;j

oceny ofert, zmierzajgcej do rozstrzygniecia postepowania.



W przepisie art. 149 ust. 1 u.$.0.z. zostaly wyszczegdlnione wyczerpujgco
przyczyny, ktérych zaistnienie powoduje odrzucenie oferty, sg to: ztozenie oferty po
terminie, zawarcie w niej nieprawdziwych informacji, nieokreslenie przedmiotu
oferty lub niepodanie proponowanej liczby lub ceny swiadczen opieki zdrowotne;,
zawarcie w niej razgco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamowienia,
niewaznos$c¢ oferty na podstawie odrebnych przepiséw, ztozenie alternatywnej oferty,
niespetnianie przez oferenta lub oferte wymaganych warunkdéw okreslonych
w przepisach prawa oraz w szczegétowych warunkach umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2, ztozenie oferty
przez swiadczeniodawce, z ktorym w okresie przed uptywem 5 lat poprzedzajgcych
ogtoszenie postepowania, zostata rozwigzana przez oddziat wojewodzki NFZ
umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie i rodzaju
odpowiadajgcym przedmiotowi ogtoszenia, bez zachowania okresu wypowiedzenia
z przyczyn lezgcych po stronie Swiadczeniodawcy. Nalezg do nich zatem,
co do zasady, wskazane przypadki niedochowania przez oferenta wymagan
formalnych, ktére nie podlegajg postepowaniu naprawczemu, uregulowanemu w art.
149 ust. 3 u.$.0.z. Komisja konkursowa jest zobligowana do odrzucenia oferty,
po stwierdzeniu wystgpienia ktérejkolwiek z tych przyczyn. Przepis nie przewiduje
mozliwosci podjecia innej decyzji. Przyjmowane jest w piSmiennictwie prawniczym,
ze przyczyny objete punktem drugim i siocdmym - ujecie w ofercie nieprawdziwych
informacji oraz niespetnienie przez oferenta lub oferte warunkéw wymaganych
w okreslonych przepisach prawa oraz w szczegotowych warunkach umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 -
dotyczg takze kwestii merytorycznych. Oznacza to, ze wszystkie te wymagania
ustawodawca uznat za konieczne, a ich brak uniemozliwia dopuszczenie oferty do
konkursu. Podkreslenia trzeba, ze innego rodzaju wymagania formalne
i nieprzedstawienie wszystkich wymaganych dokumentéw, uznane zostaty za braki
usuwalne. Do odrzucenia oferty moze dojS¢ po nieusunieciu ich w terminie
wyznaczonym przez komisje konkursowg, stosownie do art. 149 ust. 3 u.S.0.z.
Niezaleznie od tego, zarzadzeniem Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r., obowigzujgcym w 2014 r., zostata

przewidziana mozliwo$¢ pozostawienia oferty bez rozpoznania z przyczyn ujetych



w § 19, ktére odnoszg sie do zastosowania przez oferenta formatu niezgodnego
z zapytaniem ofertowym i towarzyszgcych jej ankiet w danym postepowaniu,
ztozenia oferty w innym miejscu niz okreslone w ogtoszeniu, sporzadzeniu jej
w innym jezyku niz polski lub w sposéb nieczytelny. Wglad w przyczyny odrzucenia
oferty prowadzi do wniosku, Zze braki te dotyczg istotnych wymagan,
a niedochowanie ktoregokolwiek dyskwalifikuje jg jako wniosek tego rodzaju.
Skutkiem odrzucenia oferty jest zaistnienie takiej sytuacji, jak gdyby oferta nie

zostata ztozona.

Postepowanie w sprawie zawarcia umow ze $Swiadczeniodawcami moze
zakonczy¢ sie uniewaznieniem postepowania albo wyborem najkorzystniejszej
oferty. Do uniewaznienia postepowania przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego
NFZ dochodzi na wniosek komisji, stosownie do art. 150 ust. 1 u.s.0.z., gdy nie
wptyneta zadna oferta, wptyneta jedna oferta niepodlegajgca odrzuceniu,
z zastrzezeniem ust. 2, odrzucono wszystkie oferty, kwota najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, ktérg Fundusz przeznaczyt, na finansowanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w danym postepowaniu, nastgpita istotna zmiana okolicznosci
powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub zawarcie umowy nie lezy
w interesie ubezpieczonych, czego nie mozna bylo wczesniej przewidziec.
Powodem podjecia takiej decyzji jest bezprzedmiotowo$¢ dalszego postepowania,
w odniesieniu do trzech pierwszych sytuacji, a nastepcza co do kolejnych dwdch

przypadkow.

Skarga kasacyjna dotyczy podstawy uniewaznienia postepowania
przewidzianej w art. 150 ust. 1 pkt 2, z zastrzezeniem ust. 2 u.s.o.z,
przewidujgcego, ze jezeli w toku konkursu ofert wptyneta tylko oferta
niepodlegajgca odrzuceniu, komisja moze przyjg¢ te oferte, gdy z okolicznosci
wynika, ze na ogtoszony ponownie na tych samych warunkach konkurs ofert nie
wptynie wiecej ofert. Réznice stanowisk stron odnoszg sie do interpretacji zwrotu
~wptyneta jedna oferta niepodlegajgca odrzuceniu”. Skarzgca utrzymuje, ze przepis
ten tyczy sytuacji, gdy wptynetfa tylko jedna oferta, a nie takiej, w ktérej doszto do
odrzucenia pozostatych ofert. Wyktadnia gramatyczna zwrotu ,wptyneta”
moze oznaczaC zarébwno samo przestanie oferty, jak i skuteczne ztozenie, czyli

stwierdzenie, ze spetnia wszystkie wymagania, pozwalajgce na udziat w konkursie.



Kazda oferta, ktéra wptyneta, podlega badaniu w kontekscie przyczyn
pozostawienia jej bez rozpoznania, czy odrzucenia. Decyzja komisji konkursowej
0 odrzuceniu oferty eliminuje jg z dalszego postepowania i powoduje, ze nie
wywotuje ona zadnych skutkow, jakie ustawa wigze z wniesieniem tej propozycji.
Nie ma zatem podstaw do uznania, ze z ,wptywem” oferty nalezy tgczyc¢
konsekwencje udzialu w postepowaniu, wobec ich zniweczenia decyzjg
0 odrzuceniu. Nie mozna bylo poprzestaC na gramatycznym znaczeniu zwrotu
~-wptyneta”. Cel i funkcja tego uregulowania, wynikajgce z charakteru i zatozen
postepowania w sprawie zawarcia umow ze swiadczeniodawcami, wskazujg, ze do
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej moze dojs¢ wytgcznie
ze swiadczeniodawcg, ktory zostat wybrany na zasadach okre$lonych w dziale
VI (art. 132 ust. 2 ). Podstawowym trybem wyboru najkorzystniejszej oferty jest
konkurs ofert, przeprowadzany zgodnie z ustawowymi zasadami réwnego
traktowania wszystkich swiadczeniodawcéw i lojalnosci zamawiajgcego wzgledem
uczestnikdbw postepowania (art. 134), bedacy przejawem konkurencji réznych
propozycji. Wybranie jedynego oferenta mogtoby mieé miejsce tylko w razie
uznania, ze na kolejny konkurs ogtoszony ponownie na tych samych warunkach nie
wptynie wiecej ofert (art. 150 ust. 2). Oznacza to, ze do uniewaznienia
postepowania w sprawie zawarcia umowy dochodzi zarébwno w sytuacji, gdy
wptyneta tylko jedna oferta spetniajgca ustawowe wymagania, jak i gdy wptyneto
wiecej ofert, z ktorych tylko jedna nie zostata odrzucona. Odmienne stanowisko
powddki nie byto uzasadnione. Rozbieznos¢ w stosowaniu art. 150 ust. 1 pkt 2
u.8.0.z. przez dyrektoréw oddziatow wojewoddzkich NFZ, nie mogta sktoni¢ Sgdu
Najwyzszego do przychylenia sie do stanowiska powoddki. Nie zastugiwato na
podzielenie zapatrywanie skarzgcej, ze pozwany miat obowigzek zawrze¢ z nig

umowe w ramach pierwszego konkursu ofert.

Podkreslenia wymaga, ze wybranie najkorzystniejszej z ofert, ktére kohczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy ze swiadczeniodawcg, stanowi podstawe
zobowigzania organizatora postepowania i wytonionego $wiadczeniodawcy do
zawarcia umowy na warunkach okreslonych ofertg. W razie uchylania sie przez
ktérgkolwiek ze stron od zawarcia tej umowy, druga z nich moze wystgpic¢

z roszczeniem przewidzianym w art. 64 k.c. art. 70§ 3 w zwiazku z art. 70°§ 3 k.c.



Wynik drugiego konkursu przeprowadzonego przez pozwanego nie dawat powoédce
uprawnienia do zgdania zawarcia umowy, skoro nie doszto do wyboru zgtoszonej

przez nig oferty.

Z powyzszych wzgledow skarga kasacyjna jako pozbawiona uzasadnionych
podstaw zostata oddalona na podstawie art. 398'* k.p.c. Orzeczenie o kosztach
postepowania kasacyjnego wynika z zasady przewidzianej w art. 102 w zwigzku
zart. 391 § 1 i art. 398% kpp.c., a jej zastosowanie bylo podyktowane trudng

sytuacjg powaodki i znaczeniem dla niej wyniku postepowania.

kc



