Sygn. akt V CSK 433/14

POSTANOWIENIE

Dnia 20 lutego 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powoddztwa J. Z. C. i P. C.

przeciwko Gminie W.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 20 lutego 2015 .,
na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 5 marca 2013 r. Sgd Okregowy w W. oddalit powédztwo
powodow J. Z. C. i P. C. skierowane przeciwko Gminie W. o zaptate kwoty 218 700
zt z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu tytutem odszkodowania za
bezprawne zawyzenie ceny sprzedanego lokalu. Apelacje powoddéw od tego
wyroku oddalit Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 6 lutego 2014 r. Sady
obydwu instancji wskazaty, ze powodowie nabyli od pozwanej Gminy lokal
uzytkowy w drodze bezprzetargowej, korzystajagc z prawa pierwszenstwa, a nie
wykonujgc przystugujgce im roszczenie, wobec czego cena lokalu zgodnie z
wymaganiami art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (jedn. tekst Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm. — dalej ,u.g.n.”) nie
mogta by¢ nizsza niz jej wartos¢, mogta natomiast by¢ wyzsza i te wymagania
zostaty zachowane. Nie byto natomiast podstaw do zastosowania art. 67 ust. 3a
u.g.n. (przewidujgcego obowigzek ustalenia ceny odpowiadajgcej wartosci
nieruchomosci), poniewaz przepis ten odnosi sie do sprzedazy bezprzetargowej
dokonywanej w celu realizacji roszczen przystugujgcych nabywcom, tymczasem
prawo pierwszenstwa nie stwarza roszczenia. W konsekwencji sposob ustalenia
przez pozwang ceny sprzedazy Sady uznaty za zgodny z prawem.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego powodowie wniesli skarge kasacyjng, opartg
na obydwu podstawach z art. 398% § 1 k.p.c. podtrzymujgc stanowisko
0 obowigzku ustalenia ceny sprzedazy zgodnie z wymaganiami art. 67 ust. 3a
u.g.n. i koniecznosci przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego w celu zbadania
rzeczywistej wartosci sprzedanej im nieruchomosci lokalowe;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa i jednolitosci
wyktadni oraz usuniecie z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu
dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny
Srodek zaskarzenia orzeczen nie satysfakcjonujgcych stron. Koniecznej selekcji
skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsgdu, ustanowiona

w art. 398° k.p.c., w ramach ktorej Sgd Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny



sprawy przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres przeprowadzanego
badania jest ograniczony do kontroli, czy w sprawie ujawnity sie przewidziane w art.
398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. okolicznosci przemawiajgce za przyjeciem skargi do
rozpoznania.

Powodowie powotali sie na przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c.
Za istotne zagadnienie prawne uznali problem wyktadni art. 67 ust. 3a u.g.n., ktéry
powinien by¢ ich zdaniem interpretowany jako majgcy zastosowanie takze
w wypadku realizacji roszczenia wynikajgcego =z prawa pierwszenstwa.
O oczywistej zasadno$ci skargi ma natomiast Swiadczy¢ razgce naruszenie
przepisow prawa materialnego i procesowego przez Sady obydwu instancji,
przejawiajgce sie w cytowanych przez skarzgcych fragmentach uzasadnien.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego, abstrakcyjnego
zagadnienia jurydycznego, ktérego rozpatrzenie przyczyni sie do rozwoju mysli
prawnej i bedzie mialo znaczenie nie tylko do oceny konkretnej, jednostkowej
sprawy, ale takze przy rozstrzyganiu innych podobnych spraw. Skarzacy powinien
zagadnienie to precyzyjnie sformutowac, wskazujgc przepis prawa, z ktérym jest
zwigzane i argumenty prawne, ktore prowadzg do powstania watpliwosci co do
witasciwego sposobu jego rozumienia lub stosowania w okreslonych, uogdlnionych
stanach faktycznych (zob. m. in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja
2001 r., I CZ 35/01, OSNC 2002/1/11). Istotne zagadnienie prawne nie wystepuje,
jezeli Sad Najwyzszy w pewnej kwestii wyrazit poglagd we wczesniejszym
orzecznictwie, a nie zachodzg wazne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu.

Problem ujety przez skarzgcych w uzasadnieniu wniosku o przyjecie ich
skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat juz wyjasniony w orzecznictwie, a przyjeta
koncepcja jest ustabilizowana od wielu lat. Pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci przewidziane w art. 34 ust. 1 u.g.n. nie powoduje powstania po
stronie uprawnionych roszczenia, czyli prawa domagania sie i wymuszenia na
drodze sagdowej okreslonego zachowania sie Skarbu Panstwa czy gminy
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., Il CKN 857/00, nie publ.
poza bazg LEX nr 788555, wyrok NSA z dnia 27 maja 2014 r., | OSK 281/14, Lex



nr 1478763), a istote pierwszenstwa Sad Najwyzszy omowit w uchwatach skfadu
siedmiu sedzidéw z dnia 23 lipca 1992 r. (Il CZP 62/92, OSNC 1992/12/214) oraz
z dnia 24 lutego 1995 r., (Il CZP 161/94, OSNC 1995/5/71), ktére, mimo uchylenia
przepisow na podstawie ktérych zostaty wydane, nadal zachowaty aktualnosc¢ (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 marca 2004 r., Il CK 268/03, Lex nr 3472269).
Tym samym kwestia mozliwosci zastosowania art. 67 ust. 3a u.g.n. w wypadku
zakupu w drodze realizacji prawa pierwszenstwa nie budzi watpliwosci
wskazywanych przez skarzgcych.

Skarga nie jest takze oczywiscie uzasadniona. Wyrwane z kontekstu
uzasadnienia Sadu Apelacyjnego (kontrola kasacyjna dotyczy tylko prawidtowosci
orzeczenia sadu drugiej instancji) fragmenty zdan nie mogg dowodzi¢ oczywistosci
skargi, skoro ujete w kontekscie dowodzg rozpatrzenia takze zasadnosci
alternatywnych podstaw prawnych roszczenia powodow, a zastosowanie wobec
powodow art. 67 ust. 3 u.g.n. nie uzasadnia poglagdu o razgcym naruszeniu tego
przepisu, zwazywszy na tres¢ art. 37 ust. 2 pkt 1 i art. 34 ust. ust. 6 u.g.n.

Z przytoczonych powoddéw powotane we wniosku przestanki nie uzasadniajg
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Okoliczno$ci sprawy nie wskazujg takze na wystepowanie innych przestanek
z art. 398°§ 1 k.p.c., wobec czego nalezato odmdéwié¢ przyjecia skargi powoddéw do

merytorycznego rozpatrzenia (art. 398° § 2 k.p.c.).



