Sygn. akt V CSK 301/18

POSTANOWIENIE

Dnia 15 stycznia 2019r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powodztwa K. K.

przeciwko Gminie Z.

0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 15 stycznia 2019 .,
na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 1 wrzesnia 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od powoda na rzecz pozwanej kwote 5400 (pieé
tysiecy czterysta) zt tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego,

3. przyznaje adw. D. G. od Skarbu Panstwa (Sadu
Apelacyjnego w [...]) kwote 5400 (pie¢ tysiecy czterysta) zi
powiekszong o stawke podatku od towaréw i ustug naleznag
od czynnosci tego rodzaju tytutem kosztéw pomocy prawnej

udzielonej powodowi w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Powdd K. K. wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 1 wrzesnia 2017 r. oddalajgcego jego apelacje od wyroku Sgdu Okregowego
w C. z dnia 8 grudnia 2016 r. Sgd Okregowy oddalit powédztwo, w ramach ktérego
K. K. domagat sie zasgdzenia od pozwanej Gminy Z. kwoty 2 000 000 zt tytutem
odszkodowania za straty i utracone korzysci w zwigzku z utrudnieniami
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Sad Okregowy ustalit, Ze powdd z zong
sg wspotwiascicielami na zasadzie wspoélnosci ustawowej malzenskiej,
nieruchomos$ci potozonej w Z., ktéra jest w czesci zabudowana pawilonem
handlowym, w ktorym powdd do konca maja 2015 r. prowadzit dziatalnosc
gospodarczg o charakterze handlowym. Wejscie do pawilonu znajduje sie
od ulicy P.. Z tylu oraz z prawej strony nieruchomosci powoda zlokalizowany jest
plac targowy stanowigcy wtasnos¢ pozwanej. Z osobami handlujgcymi przy ulicy P.
pozwana zawarta umowy dzierzawy. Handlujgcy zajmujg chodnik oraz czes¢ jezdni
ulicy P.. Poczatkowo handel w okolicach pawilonu powoda odbywat sie w sposob
nieuporzgdkowany. Po licznych interwencjach powoda i po przeprowadzeniu
modernizacji wyeliminowano handel z przejazdu od strony ulicy L. (za wyjatkiem
handlu z tzw. reki czy zkosza, zostat tam ustawiony znak zakazujgcy
zatrzymywania sie). Takze naprzeciw pawilonu powoda ustawiono znak zakazujgcy
handlu i zakazujgcy zatrzymywania sie, co jednak nie zawsze jest przestrzegane
przez Kkorzystajgcych z targowiska. O zmiane organizacji handlu i jego
uporzgdkowanie powod wystepowat do pozwanej od potowy lat 90. ubiegtego wieku;
wnosit o przywrécenie ulicy P. funkcji drogi publicznej, usuniecie z chodnikow i ulicy
przed jego pawilonem o0s6b prowadzgcych handel, usuniecie stupkdéw
wyznaczajgcych miejsca dla handlu na ulicy P. z obydwu stron ulicy przylegtej
do jego nieruchomosci, a takze o bezwzgledne zaprzestanie pobierania optat
wjazdowych na poczatku ulicy P.. Pozwana przeczyta, aby handel przy ulicy P.
utrudniat dojazd do pawilonu, zrezygnowata jednak 2z czterech stanowisk
handlowych. Powdd uznat te dziatania za niewystarczajgce, kierowat
zawiadomienia do organdéw Scigania, ktore jednak nie stwierdzaty podstaw

do wszczynania postepowan karnych. W dniu 17 stycznia 2008 r. powdd i jego



zona skierowali do Sadu Rejonowego w M. powddztwo przeciwko pozwanej
0 zakazanie jej organizacji handlu na targowisku w Z. w sposdb utrudniajgcy im
niezakidcone Kkorzystanie z witasnej nieruchomosci, przez zakazanie handlu
na jezdni ulicy P. i chodnikach po obu stron pawilonu powodéw oraz zobowigzania
pozwanej do takiej organizacji handlu, ktéra nie bedzie odbywata sie
w dotychczasowy sposob i nie bedzie zakidcata powodom korzystania z ich
nieruchomosci. Prawomocnym wyrokiem z dnia 16 wrzesnia 2010 r. Sgd Rejonowy
w M., zobowigzat pozwang Gmine do takiej organizacji handlu w dni targowe w Z.
przy ulicy P., ktora wyeliminuje tenze handel z jezdni przy ulicy P. i chodnika
przylegajacego do pawilonu handlowego ,H.”, usytuowanego na dziatce powodow -
od strony gtbwnego wejscia do tego pawilonu, oddalajgc powodztwo w pozostatej
czesci. Powdd prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg od grudnia 1990 do konca maja
2015 r., potem zawiesit jg. W pawilonie tozsama dziatalnos¢ prowadzg jego dzieci.
Sad Okregowy ocenit, ze powdd domagat sie odszkodowania za szkode
poniesiong przez niego w dziatalnosci gospodarczej, powstatg w latach 1995 - 2015,
jako skutek dziatan funkcjonariuszy pozwanej, ktérzy po 2004 r. ,utrudniali’
prowadzenie powodowi dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym roszczenie to
poddat ocenie na podstawie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 wrzesnia 2004 r., uwzgledniajgc tez tres¢ art. 420' § 1 k.c. w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 31 sierpnia 2004 r. Zdaniem Sgdéw materiat dowodowy
nie dawat podstaw do uznania, spetnione zostaly przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] przewidzianej we wskazanym przepisie. Dziatania pozwanej,
na ktére wskazywat powdd, nie byty bezprawne. Zdaniem Sadoéw obydwu instancji
powdd nie wykazat takze aby handel prowadzony przed jego pawilonem
spowodowat pogorszenie wynikow prowadzonej przez powoda dziatalnosci
gospodarczej. Sgdy zwrdcity uwage, ze gdyby z uwagi na postepowanie pozwanej
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie przynosito dochoddw, nieracjonalne
bytoby rozpoczynanie dziatalnosci w tym samym miejscu przez dzieci powoda.
W konsekwencji Sady obu instancji przyjety, ze zawieszenie przez powoda
dziatalnosci gospodarczej nie pozostawato w zwigzku z dziataniami pozwanej,

a ponadto - ze powod nie wykazat wysokos$ci poniesionej szkody.



W skardze kasacyjnej powodd zarzucit naruszenie przepisow postepowania,
tj. art. 386 § 4, art. 385, art. 378 § 1, art. 382 w zw. z art. 233 § 1 w zw. z art. 217
§1wzw. z art. 227 w zw. z art. 391 k.p.c., art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1
w zw. z art. 387 § 2! k.p.c. W ramach naruszonych przepisow prawa
materialnego skarzgcy zarzucit btedng wyktadnie i niezastosowanie art. 144 k.c.,
niezastosowanie art. 417 oraz art. 471 k.c. oraz btedng wykfadnie i w konsekwencji
niezastosowanie 322 k.c.

We wnioskach skarzgcy domagat sie uchylenia w catosci zaskarzonego
wyroku Sgdu Apelacyjnego oraz poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego
w C. i przekazanie sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania,
przy uwzglednieniu kosztow postepowania kasacyjnego; ewentualnie uchylenia
w cafosci zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
Sagdowi Apelacyjnemu w [...], a ponadto o zasgdzenie od pozwanej kosztow
postepowania kasacyjnego. Z ostroznosci wniost o nieobcigzanie go kosztami
postepowania kasacyjnego oraz o przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz
ustanowionego w sprawie petnomocnika - adwokata D. G. kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna powoda pozwana wniosta o odmowe
przyjecia tej skargi do rozpoznania, wzglednie o jej oddalenie oraz o zasgdzenie od
powoda na rzecz pozwanej kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Skarga kasacyjna uksztaltowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako $rodek odwotawczy o szczegdlnym charakterze,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa
i jednolitosci wykfadni, a takze w celu usuniecia z obrotu prawnego orzeczen
wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznos$cig lub oczywiscie wadliwych, nie
zas jako ogolnie dostepny $rodek zaskarzenia orzeczen nie satysfakcjonujgcych
stron. Realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsadu, ustanowionego
w art. 398° k.p.c., w ramach ktérego Sgd Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny
sprawy przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres przeprowadzanego

badania jest ograniczony do kontroli, czy w sprawie wystepujg przewidziane



w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. okolicznosci uzasadniajgce przyjecie skargi
do rozpoznania.

Skarzagcy uzasadnit potrzebe rozpoznania jego skargi wystgpieniem
przestanki z art. 398° § 1 pkt 2i 4 k.p.c.

Skarzgcy powotat sie na potrzebe wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci oraz wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
w zakresie wyktadni pojecia ,nierozpoznania istoty sprawy”, uzasadniajgcego
zastosowanie przez sad odwotawczy art. 386 § 4 k.p.c. i uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej
instancji.

Skarzgcy wskazat réwniez na oczywistg zasadnos¢ wniesionej skargi
kasacyjnej, argumentujgc, iz Sad Apelacyjny w [...] zaniechat prawidiowego
wypetnienia roli sgdu drugiej instancji i w konsekwencji nie dokonat petnej kontroli
wyroku oddalajgcego powddztwo, poniewaz nie rozpoznat i nie wyjasnit
wszystkich zarzutéw zgtoszonych w apelacji powoda. Ponadto Sad ten sporzadzit
uzasadnienie zaskarzonego wyroku, niespetniajgce wymagan art. 328 § 2 w zw.
zart. 391 § 1 w zw. z art. 387 § 2! k.p.c. poprzez sporzgdzenie uzasadnienia
zaskarzonego wyroku w sposob uniemozliwiajgcy jego skuteczng kontrole
kasacyjng, lakoniczng ocene materiatu dowodowego, nieprawidtowg w sytuacii,
kiedy powdd kwestionowat w apelacji ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji.
Zdaniem powoda, Sgd odwotawczy byt zobligowany do wyjasnienia nie tylko
podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa (art. 387 § 2! k.p.c.),
lecz w oparciu o dyspozycje art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.c. takze do
wskazania podstawy faktycznej rozstrzygniecia, dowoddw, na ktorych sie opart
i w szczegolnosci przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodno$ci
i mocy dowodowej skoro Sgd Okregowy nie spetnit tych wymagan. Potrzebne jest
tez, wedlug powoda, wyjasnienie przez Sad Najwyzszy powaznych watpliwosci,
jak i rozbieznosci w orzecznictwie w zakresie okreslenia niezbednych
elementow uzasadnienia wyroku Sadu drugiej instancji oraz rozstrzygniecie, czy
nieprzywotanie w tresci uzasadnienia wyroku petnej podstawy prawnej pozwala na

prawidtowg kontrole instancyjng wyroku Sgdu pierwszej instancji, szczegodlnie, gdy



mozliwe sg wielorakie kwalifikacje prawne dochodzonego roszczenia i nalezy je
wszystkie osobno przeanalizowac.

Odwotanie sie do przestanki przedsgdu przewidzianej w art. 398°§ 1 pkt 2
k.p.c. wymaga wykazania, ze okre$lony przepis prawa, chociaz budzi powazne
watpliwosci (ze wskazaniem, na czym one polegajg), nie doczekat sie wyktadni
badz, Zze jego niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgddw,
ktére nalezy przytoczyC. Nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawa ani nie
wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne, jezeli Sgd Najwyzszy w pewnej
kwestii wyrazit swoj poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzag
okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane. Skoro jednak skarga kasacyjna wnoszona
jest w konkretnej sprawie, to zaréwno charakter zgloszonego w niej roszczenia, jak
i ustalony przez sady meriti stan faktyczny, ktérym Sgd Najwyzszy jest zwigzany
(art. 3983 § 3 i art. 398'3 § 2 k.p.c.), musi pozostawac¢ w zwigzku z przedstawionym
przez skarzgcego problemem interpretacyjnym okreslonego przepisu prawa oraz
pozwala¢ na jego rozstrzygniecie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego - Izba
Cywilna z dnia 30 maja 2018 r., | CSK 56/18, Legalis Numer 1828487). W Swietle
utrwalonych juz pogladdéw orzeczniczych Sgdu Najwyzszego nierozpoznanie istoty
sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. wystepuje wtedy, gdy sad pierwszej
instancji zaniechat zbadania materialnej podstawy zgdania pozwu lub zarzutéw
merytorycznych przeciwstawionych zgtoszonemu roszczeniu (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 18 stycznia 2018 r., V CZ 93/17, Legalis
Numer 1728678). W niniejszej sprawie nie doszto do nierozpoznania istoty sprawy,
gdyz Sady obu instancji szczegdtlowo omowity z jakich wzgledéw skarzgcemu
nie nalezy sie odszkodowanie od pozwanej, analizujgc kazdg z wymienionych
w art. 417 k.c. oraz w art. 417 k.c. przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Te same okolicznosci skutkowaty rowniez nie uwzglednieniem powddztwa na
podstawie art. 471 k.c. Przyczyng oddalenia roszczen powoda byto niewykazanie
przez niego przestanek roszczen odszkodowawczych na kazdej z tych podstaw
prawnych.

Z kolei oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjnej, w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., zachodzi tylko wtedy, gdy dla przecietnego prawnika z samej tresci

skargi - bez pogtebionej analizy i jurydycznych dociekan - w sposob jednoznaczny



wynika, ze wskazane w niej podstawy zastugujg na uwzglednienie. Tak rozumiang
oczywistos¢ powinien wykazaC skarzacy, powotujgcy sie na te przestanke
przedsgdu, majgc na uwadze, ze chodzi o kwalifikowane naruszenia przepiséw
prawa oraz rownie oczywisty skutek tego naruszenia, jakim musi by¢ jaskrawo
nieprawidtowe rozstrzygniecie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
15 lipca 2015 r., IV CSK 17/15, LEX nr 1770910). W realiach niniejszej sprawy nie
zachodzi réwniez oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej, bowiem Sad drugiej
instancji wskazat, iz podziela ustalenia faktyczne poczynione przez Sad | instanciji,
a w zwigzku z powyzszym — na podstawie powotanego przez powoda przepisu
szczegolnego, tj. art. 387 § 2! k.p.c. - nie byt zobligowany do powtdrnego ich
przytaczania. Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, ze Sad Apelacyjny [...] szczegotowo
omoéwit podstawe prawng swojego rozstrzygniecia, zatem nieprawdziwe jest
twierdzenie jakoby nie poddawato sie ono kontroli instancyjne;.

W konsekwencji powotane przez skarzgcego podstawy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie zachodzg, a okolicznosci sprawy nie wskazujg, aby
wystgpity inne przestanki z art. 398°§ 1 k.p.c.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia tej skargi do rozpatrzenia.

O kosztach postepowania Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 98 § 11 3
oraz art. 99 i art. 108 § 1 w zw. z art. 391 § 1 i art. 398?21 k.p.c. wzw. zw zw. z § 2
pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (jedn. tekst:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1800) oraz § 8 pkt 7 w zw. z § 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu (jedn. tekst: Dz. U. z 2019 r. poz. 18).
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