Sygn. akt V CSK 294/18

POSTANOWIENIE

Dnia 11 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczacy)
SSN Pawet Grzegorczyk

SSN Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku R.J.

przy uczestnictwie G. S.A.wW.

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 11 pazdziernika 2019 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawczyni

od postanowienia Sadu Okregowego w S.

z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. akt Il Ca (...),

uchyla zaskarzone postanowienie w pkt | w czesci oddalajacej
wniosek wnioskodawczyni dotyczacy ustanowienia stuzebnosci
przesytu obcigzajacej dziatke nr [...], dla ktorej
Sad Rejonowy w D. prowadzi ksiege wieczystg (...) oraz w pkt Il
orzekajagcym o kosztach postepowania i w tym zakresie
przekazuje sprawe Sadowi Okregowemu w S. do ponownego

rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Uwzgledniajgc wniosek R.J., Sad Rejonowy w D. postanowieniem z dnia 18
kwietnia 2017 r. ustanowit na rzecz uczestnika postepowania G. S.A. w W. blizej

opisang stuzebnos¢ przesytu obcigzajgcg nieruchomos$¢é wnioskodawczyni



sktadajgcqg sie z dziatek gruntu nr [...]1 i nr [...], dla ktérej Sgd Rejonowy w D.
prowadzi ksiege wieczystg (...) w zwigzku z przebiegajacym przez nieruchomosc
wnioskodawczyni gazociggiem wysokiego cisnienia DN 300 PN 6,3MPa. Zasadzit
takze od uczestnika na rzecz wnioskodawczyni wynagrodzenie za ustanowienie
stuzebnosci przesytu w kwocie 100 838,47 zt ptatnej w terminie 14 dni od dnia

uprawomocnienia sie postanowienia.

Sad Rejonowy ustalit, ze przedmiotowy gazocigg zostat wybudowany przez
poprzednika prawnego uczestnika na podstawie decyzji nr [...] Urzedu
Wojewddzkiego w Watbrzychu o pozwoleniu na budowe i oddany do uzytku
w 1990 r. Przebiega miedzy innymi przez dziatki nr [...]1 i [...] stanowigce aktualnie
witasnos¢ wnioskodawczyni. Sad Rejonowy nie uwzglednit podniesionego przez
uczestnika postepowania zarzutu nabycia przedmiotowej stuzebnosci w drodze
zasiedzenia w dobrej wierze po uptywie 20 lat od wejscia na grunt w celu budowy
gazociggu w 1990 r. Sad stwierdzit bowiem, ze poprzednik prawny uczestnika nie
posiadat skutecznego wobec wtascicieli gruntu bedgcych osobami fizycznymi tytutu
prawnego do korzystania z ich gruntu w zakresie budowy i eksploatacji urzgdzenh
przesytlowych. Nie stanowita go przedtozona do akt decyzja administracyjna
0 pozwoleniu na budowe gazociggu. Poprzednik prawny byt zatem posiadaczem
w ztej wierze; skoro nie uptynat jeszcze okres 30 lat, do zasiedzenia stuzebnosci
nie doszto. W tej sytuacji Sgd Rejonowy ustanowit stuzebnos¢ przesytu o tresci
opisanej w sentencji postanowienia, ustalajgc przystugujgce wnioskodawczyni

wynagrodzenie na podstawie opinii biegtego sgdowego.

Wskutek apelacji uczestnika postepowania G. S.A. w W., Sad Okregowy w
S. postanowieniem z dnia 23 stycznia 2018 r., zmienit zaskarzone postanowienie
w ten sposéb, ze oddalit wniosek. Podzielit ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego,
a ponadto ustalit, ze dziatka nr [...]1 w chwili posadowienia na niej gazociagu
byta witasnoscig Skarbu Panstwa; od dnia 10 grudnia 1990 r. stanowita wiasnosc¢
Gminy N., zas w dniu 22 grudnia 1999 r. poprzednicy prawni wnioskodawczyni J. i
T. matzonkowie K. przeksztatcili przystugujgce im wobec tej dziatki prawo
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Dziatka nr[...] stanowita natomiast
wiasnos¢ J. i T.K.. W styczniu 2009 r. wnioskodawczyni kupita od nich obie dziatki z

istniejgcym na nich gazociggiem, eksploatowanym nieprzerwanie przez



poprzednikdw prawnych uczestnika, a nastepnie przez uczestnika postepowania.
Na podstawie tych ustalen Sgd Okregowy uznat, Zze w odniesieniu do dziatki nr [...]1
poprzednik prawny byt posiadaczem stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, a nastepnie stuzebnosci przesytu, w dobrej
wierze. Taki przymiot miat takze w odniesieniu do dziatki nr [...], albowiem gazocigg
zostat wybudowany na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra zgodnie z
art. 29 ust. 5 obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 25 pazdziernika 1974 r. Prawo
budowlane (Dz. U. nr 38 poz. 229 ze zm., dalej: ,d.p.b.”) mogta by¢ wydana
inwestorowi, ktory wykazat prawo do dysponowania nieruchomoscig. Sgd podnidst,
ze 6wczesni wiasciciele dziatki nr [...] wyrazili zgode na przeprowadzenie gazociggu
na ich nieruchomosci a nastepnie na jego eksploatacje, skoro przez 19 lat
tolerowali taki stan rzeczy, nie zgtaszali zadnych roszczeh do poprzednika
prawnego uczestnika, a w szczegolnosci nie domagali sie¢ od niego wynagrodzenia
za korzystanie z ich nieruchomosci. Zauwazyt, ze wnioskodawczyni kupita dziatki z
istniejgcym juz na nich obcigzeniem w postaci gazociggu, o ktorym wiedziata.
Wskazat, ze wnioskodawczyni nie obalita skutecznie domniemania dobrej wiary
poprzednika prawnego uczestnika (art. 7 k.c.). Przy przyjeciu dobrej wiary
poprzednika prawnego uczestnika i daty najpdzniejszej 31 grudnia 1990r., kiedy to
rozpoczat sie bieg terminu zasiedzenia stuzebnos$ci dla urzgdzenia przesytowego
na nieruchomosci wnioskodawczyni, uczestnik nabyt stuzebnos¢ przesytu w drodze
zasiedzenia po uptywie 20 lat czyli z dniem 31 grudnia 2010 r., stosownie do art.
172 § 1 kc. wzw. z art. 176 § 1 k.c., a zatem przed zlozeniem przez R.J.
przedmiotowego wniosku, co prowadzito do jego oddalenia i zwalniato Sad
Okregowy z obowigzku ustosunkowania sie do pozostatych zarzutéw apelacji
uczestnika, dotyczacych niewtasciwego ustalenia przez Sad Rejonowy

wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci.

W skardze kasacyjnej wnioskodawczyni zaskarzyta postanowienie Sadu
Okregowego w czesci, to jest tylko w odniesieniu dziatki nr [...], dla ktorej
Sad Rejonowy w D. prowadzi ksiege wieczystg o oznaczeniu (...). Zarzucita
naruszenie art. 172 k.c. w zw. z art. 292 k.c. w zw. z art. 352 k.c. w zw. z art. 7 k.c.
oraz art. 29 ust. 5 d.p.b. , art. 7 k.c. w zw. z art. 234 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. oraz

art. 233 k.p.c. Wniosta o uchylenie postanowienia w czesci dotyczgcej dziatki nr [...]



i oddalenie apelacji uczestnika w tym zakresie, ewentualnie o uchylenie
postanowienia w czesci dotyczgcej dziatki nr [...] iprzekazanie sprawy w tym

zakresie Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wnioskodawczyni jest wuzasadniona. Do nabycia
okreslonego prawa podmiotowego (wtasnosci, uzytkowania wieczystego,
stuzebnosci gruntowej, stuzebnosci przesytu) w drodze zasiedzenia dochodzi
w zwigzku z faktycznym wykonywaniem przez posiadacza przez czas wskazany
w ustawie uprawnien do rzeczy lub na rzeczy, sktadajgcych sie na tresc
,Zzasiadywanego” prawa. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony jest poglad,
ze przed wejsciem w zycie art. 305%-305* k.c. dopuszczalne byto nabycie w drodze
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu,
a okres wystepowania na nieruchomosci stanu faktycznego odpowiadajgcego
tresci stuzebnosci przesylu przed wejsciem w zycie art. 305'-305% k.c. podlega
doliczeniu do czasu posiadania wymaganego do zasiedzenia tej stuzebnosci
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., Il CZP 18/13,
OSNC 2013, nr 12, poz.139). Stosownie do art. 292 k.c., stuzebnos¢ gruntowa
moze by¢ nabyta przez zasiedzenie tylko w wypadku, gdy polega na korzystaniu
z trwatego i widocznego urzgdzenia. Przepisy o nabyciu wtasnosci nieruchomosci
przez zasiedzenie stosuje sie odpowiednio. Posiadanie stuzebnosci gruntowej
o tresci stuzebnosci przesytu (stuzebnos$ci przesytu) polega na korzystaniu przez
okreslony podmiot z cudzej nieruchomosci w zakresie niezbednym do eksploatacji
i obstugi posadowionych na nieruchomosci urzadzen przesytowych, w tej sprawie
gazociggu. Stuzebnos¢ gruntowa, w tym stuzebno$¢ gruntowa o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu oraz stuzebnos¢ przesytu, moze powstac¢ na
podstawie czynno$ci prawnej - umowy z wtascicielem nieruchomosci (art. 245 k.c.),
orzeczenia sadu lub w drodze jej nabycia przez zasiedzenie z uptywem okresu,
ktérego dtugos¢ zalezy od dobrej lub zlej wiary posiadacza stuzebnosci. Art. 7 k.c.
stanowi, ze jezeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dobrej lub ztej wiary,
domniemywa sie istnienie dobrej wiary. Stosownie do dominujgcej w orzecznictwie
i nauce prawa wykfadni tego pojecia, dobra wiara polega na btednym, ale w danych

okolicznosciach usprawiedliwionym przekonaniu, Zze danej osobie przystuguje



wykonywane przez nig prawo (por. uchwaty skfadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1975 r. - zasada prawna - Il CZP 63/75,
OSNCP 1976, nr 12, poz. 259 oraz z dnia 6 grudnia 1991 r. - zasada prawna -
[l CZP 108/91, OSNC 1992, nr 4, poz. 48, uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
24 marca 1980 r., 1l CZP 14/80, OSNCP 1980, nr 9, poz. 161, postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1998 r., Il CKN 59/98, nie publ. oraz z dnia
4 listopada 1999 r., I CKN 560/98, nie publ.). Nie jest w dobrej wierze ten,
kto wykonuje prawo, o ktéorym wie, ze mu nie przystuguje, ale takze ten, to
wykonuje nieprzystugujace mu prawo bez tej Swiadomosci, jezeli przy dotozeniu
nalezytej starannosci mogtby sie dowiedzieC o rzeczywistym stanie prawnym.
Przenoszgc ten poglad na kwestie dotyczgce zasiedzenia stuzebnosci gruntowej
o tresci przesytu lub stuzebnosci przesylu nalezy zatem przyjgé, ze posiada
w dobrej wierze nieruchomos¢ w zakresie tej stuzebno$ci podmiot korzystajgcy
z nieruchomosci w charakterystycznym dla tej stuzebnosci zakresie w btednym,
ale usprawiedliwionym catoksztattem towarzyszgcych okolicznosci przekonaniu,

ze przystuguje mu wykonywana stuzebnosg.

Kwestig podstawowg jest rozstrzygniecie, czy wnioskodawczyni R.J. zdotata
obali¢ domniemanie prawne dobrej wiary poprzednika prawnego uczestnika
postepowania, korzystajgcego od grudnia 1990 r. z dziatki nr[...] w zakresie
posadowionego na niej gazociggu., a wiec, czy zdarzenia towarzyszgce objeciu tej
dziatki, stanowigcej w 1990 r wiasnos¢ matzonkow K., mogty wywotaé u
poprzednika prawnego wnioskodawcy uzasadnione przekonanie, ze ma on tytut
prawny do jej posiadania w zakresie wykonywanej stuzebnosci. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego podniesiono, ze decyzja o pozwoleniu na budowe oraz
poprzedzajgca jg decyzja o warunkach zabudowy, wydawana dla obszaru, dla
ktérego brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bezposrednio
jedynie legalizujg zamierzenia budowlane inwestora, w tym takze przedsiebiorcy
prowadzgcego dziatalnos¢ przy wykorzystaniu urzadzen przesytowych. Decyzje te
nie tworzg tytutu prawnego do korzystania z cudzej nieruchomosci, w tym takze w
zakresie tresci stuzebnosci przesytu; ich uzyskanie nie przesgdza dobrej wiary
podmiotu, ktéry na cudzej nieruchomosci wybudowat urzgdzenia przesytowe i

korzystat z nich w zakresie treSci stuzebnosci przesytu (por. uchwaty Sadu



Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2005 r., Il CZP 29/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 64 i
z dnia 20 listopada 2015 r., lll CZP 76/15, OSNC 2016, nr 12, poz.138, wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2005 r., IV CK 82/05, nie publ., z dnia 29 stycznia
2008 r., IV CSK 410/07, nie publ. oraz z dnia 6 maja 2009 r., Il CSK 594/08,
"Palestra” 2009, nr 9-10, s. 254, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26
pazdziernika 2017 r., Il CSK 16/17, nie publ.). Zgodnie z art. 29 ust. 5 d.p.b.
obowigzujgcego w okresie od dnia 1 marca 1975 r. do dnia 31 grudnia 1994 r.,
wydanie pozwolenia na budowe wymagato uprzedniego wykazania przed organem
administracji prawa do dysponowania nieruchomoscig, na ktorej miaty byc
przeprowadzone roboty budowlane. Takim tytutem mogta by¢ nie tylko wtasnosc
lub uzytkowanie wieczyste, ale takze uprawnienie wynikajgce z uzytkowania, albo
ze stosunku obligacyjnego (najem, dzierzawa). Z wydania pozwolenia na budowe
na podstawie prawa budowlanego z 1974 r. nie mozna jednak wyprowadzic¢, jak to
uczyniono w tej sprawie, pewnych wnioskow co do tego, ze inwestor w czasie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe miat tytut prawny do dysponowania
nieruchomoscig stanowigcg witasnos¢ oséb fizycznych oraz o rodzaju tego tytutu.
Na tej podstawie mozna co najwyzej przypuszczaé, ze organ administracji
publicznej prowadzgcy postepowanie o wydanie pozwolenia na budowe przypisat
inwestorowi taki tytut, gdyz byta to dla niego jedna z przestanek warunkujgcych
uwzglednienie wniosku o wydanie zgdanego pozwolenia. Oznacza to, ze o rodzaju
tytutu prawnego inwestora do dysponowania nieruchomoscig organ administraciji
publicznej wiasciwy w sprawie o wydanie pozwolenia na budowe powinien
wypowiedzie¢ sie nie w rozstrzygnieciu, lecz co najwyzej w uzasadnieniu decyzji,
w zwigzku z objasnieniem przestanek jej wydania. Pozwolenie na budowe jest
aktem administracyjnym niezbednym do legalnego zrealizowania zamierzen
inwestycyjnych na nieruchomo$ci, ale nie wynika z niego jakikolwiek tytut prawny
do wiadania cudzg nieruchomoscig w zakresie jej wykorzystania na cele budowlane
i dalszego korzystania ze wzniesionych na niej urzadzen. Rozstrzygajac, czy
uzyskanie posiadania stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesyiu
nastgpito w dobrej lub ziej wierze, nalezy mie¢ na wzgledzie catoksztait
okolicznosci poprzedzajgcych i towarzyszgcych uzyskaniu posiadania stuzebnosci;

domniemanie dobrej wiary jest obalone, gdy z catoksztattu okolicznosci wynika,



ze przedsiebiorca przesytowy w chwili uzyskania posiadania wiedziat lub powinien
byt wiedzie¢ przy zachowaniu wymaganej starannosci, ze do nieruchomosci,
na ktorej zlokalizowane sg urzgdzenia przesylowe, nie przystuguje mu prawo
o treéci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu (por. uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 8 grudnia 2016 r., Ill CZP 86/16, OSNC 2017, nr 9, poz.98). Zebrany w tej
sprawie materiat procesowy nie daje wystarczajgcych podstaw do przyjecia,
ze poprzednik prawny uczestnika postepowania objgt we wiadanie dziatke nr [...]
stanowigcg wiasno$¢ osoéb fizycznych - matzonkéw K. w dobrej wierze
w przedstawionym wyzej rozumieniu. Wbrew stanowisku Sgdu Okregowego,
o dobrej wierze nie swiadczy przedtozona decyzja nr (...) Urzedu Wojewodzkiego
w W. o pozwoleniu na budowe gazociggu, jak réwniez nieprecyzyjne zeznania
pracownika uczestnika postepowania G.G. (k.182-183 akt), w ktérych najpierw
Swiadek stwierdzita, ze ,nie wiem, czy na zajecie spornej nieruchomosci byta
wyrazona zgoda przez jej wiasciciela, pamietam jednak, ze w dokumentacji byt
wykaz nieruchomosci, na ktérych miat by¢ budowany gazocigg i co do ktérych
gmina N. wyrazita zgode na ich zajecie”, nastepnie stwierdzita, ze ten gazocigg byt
budowany na podstawie zgod wiascicieli, przez ktére przebiega”, (...), nastepnie
za$ ,nie wiem, jak wyglgdat proces inwestycyjny w trakcie budowy tego gazociagu,
nie wiem, czy najpierw byly wydawane pozwolenia na budowe, a podznigj
uzyskiwane zgody wtascicieli nieruchomosci”. W tym stanie rzeczy orzeczono, jak

w sentencji.
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