Sygn. akt V CSK 233/19

POSTANOWIENIE

Dnia 18 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powodztwa M. J.

przeciwko Gminie J.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 18 grudnia 2019r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w J.

z dnia 8 stycznia 2019 ., sygn. akt Il Ca (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) oddala wniosek powdédki o zasgdzenie kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Skarga kasacyjna jest srodkiem zaskarzenia o charakterze nadzwyczajnym.
Ma przede wszystkim na celu - w interesie publicznym - ujednolicenie orzecznictwa
sgdow powszechnych, rozstrzyganie sporow precedensowych oraz o istotnym
znaczeniu dla rozwoju prawa i judykatury sgdowej. W zwigzku z tym jednym
z koniecznych elementéw skargi kasacyjnej jest wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie, w ktoérym skarzgcy powinien wskazac,
Ze zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
i zwigzku z tym istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.
Okreslone w art. 3984 § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia w skardze kasacyjnej

wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostaje spetnione, jesli



skarzgcy w odrebnym wywodzie wykaze, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Cel wymagania przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢
zatem osiggniety jedynie przez powofanie i uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny
skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie
przestankach Sgad Najwyzszy moze oprzec rozstrzygniecie w kwestii przyjecia bgdz

odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Pozwana Gmina J. opierajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania na przestankach wymienionej w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. wskazata,
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie sprowadzajgce sie do rozstrzygniecia
dopuszczalno$ci drogi sgdowej w odniesieniu do dotacji naleznej podmiotom
prowadzgcym niepubliczne przedszkola w zwigzku z trescig art. 90 ust. 11 ustawy o
systemie oswiaty dodanym ustawg zmieniajgacg z dnia 23 czerwca 2016 r. jak

réwniez zachodzi potrzeba wyktadni tej regulacji.

Odnoszgc sie do tak sformutowanego wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania trzeba podnie$¢, ze wedlug utrwalonego w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego pogladu: jezeli skarzgcy, jako okolicznos¢ uzasadniajgcg wniosek
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazuje wystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego, to powinien nie tylko to zagadnienie przedstawi¢
przez jego sformutowanie z przytoczeniem przepisow prawa, na tle ktorych
ono powstato, a takze przytoczyé argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych
ocen prawnych, ale ponadto wykazaé, ze jest to zagadnienie nowe, ktorego
rozwigzanie jest istotne nie tylko dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy,
lecz takze dla praktyki sgdowej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11; z dnia 3 pazdziernika 2002 r.,
I CKN 447/01, nie publ.; z dnia 14 grudnia 2004 r., Ill CK 585/04, nie publ.; z dnia
4 sierpnia 2006 r., Il CZ 47/06, nie publ.; z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07,
nie publ; z dnia 28 czerwca 2008 r., Il CSK 99/08, nie publ.; z dnia 26 czerwca
2008 r., | CSK 108/08, nie publ.).



Jezeli skarzacy powotuje sie tez na przestanke przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania, jakg jest potrzeba wykfadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
powinien wykazaé, ze wskazany przepis prawa, mimo ze budzi watpliwosci,
nie doczekat sie wyktadni bagdz niejednolita jego wyktadnia wywotuje rozbieznosci
w orzecznictwie sgddéw, ktore nalezy przytoczyc, jak tez, ze dokonanie wyktadni jest
niezbedne do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02; z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07,
nie publ.; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z dnia 8 lipca 2008 r., | CSK
111/08; z dnia 26 kwietnia 2012 r., Il SK 43/11, nie publ.; z dnia 24 kwietnia 2014 r.,
[l CSK 600/13, nie publ.).

W zwigzku ze stanowiskiem wnoszgcej skarge kasacyjng Gminy
i w kontekscie wymagania potrzeby rozstrzygniecia dokonania  wyktadni
i rozstrzygniecia zagadnienia prawnego nalezy uwzgledni¢, Zze Kkwestia
dopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawach dotyczacych dotacji przewidzianych
w ustawie o systemie oswiaty byta przedmiotem zgodnych wypowiedzi Sadu
Najwyzszego nie tylko przytoczonych w pisemnych motywach zaskarzonego
wyroku, w skardze kasacyjnej jak w odpowiedzi na skarge kasacyjng. W ostatnim
czasie do konsekwencji zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. do
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty polegajgcej na dodaniu o art.
90 ust. 11 (uchylonego z dniem 1 stycznia 2018 r. - art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych Dz. U. poz. 2203 ze zm.)
Sad Najwyzszy odniost sie w uzasadnieniu uchwaty podjetej dnia 8 listopada 2019 r.
w sprawie Il CZP 29/19 w ktorej przyjat, ze artykut 91 ust. 2 wymienionej ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych nie wytgcza drogi
sgdowej do dochodzenia po dniu 1 stycznia 2018 r. w postepowaniu przed sgdem
powszechnym roszczen dotyczgcych dotacji przyznawanych niepublicznym
przedszkolom w okresie przed dniem 1 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (jedn. tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 2198 ze

zm.).

Poniewaz w sprawie nie zachodzg wskazane przez skarzgcg przestanki

opisane w art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c. ani brana pod rozwage z urzedu niewazno$¢



postepowania Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 1 i 2 k.p.c. odmdwit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Rozpoznajgc wniosek powoda o0 zasgdzenie kosztow postepowania
kasacyjnego, Sad Najwyzszy wzigt natomiast pod uwage, ze zgodnie z utrwalonym
w orzecznictwie pogladem, sformutowanym w postanowieniu Sgdu Najwyzszego
z dnia 27 pazdziernika 1998 r., Il CKN 805/98 (OSNC 1999 nr 4, poz. 79)
za ztozenie odpowiedzi na skarge kasacyjng adwokatowi lub radcy prawnemu
przystuguje wynagrodzenie jak za sporzadzenie i wniesienie skargi. Strona
przeciwna moze wnies¢ do sgdu drugiej instancji odpowiedz na skarge kasacyjng
w terminie dwutygodniowym od doreczenia jej skargi (art. 3987 § 1 zdanie pierwsze
k.p.c.). Nie stanowi odpowiedzi na skarge tak nazwane pismo procesowe,
whniesione po uptywie ustawowego terminu do dokonania tej czynnosci (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia: 16 maja 2002 r., IV CKN 1071/00, OSNC 2003 nr 9,
poz. 120, 14 marca 2003 r., V CKN 1733/00, z dnia 7 maja 2003 r., IV CKN 113/01,
z dnia 14 lutego 2012 r. Il PK 139/11 - nie publ.). W konsekwencji, nie wywotuje
ono skutkbw w zakresie zawartego w nim wniosku o zasgdzenie kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym, obejmujgcych sporzadzenie
i wniesienie odpowiedzi na skarge kasacyjng (art. 167 k.p.c. w zwigzku z art. 391
§ 1 k.p.c. i art. 398! k.p.c.). Ze wskazanych przyczyn nie moze by¢ uwzgledniony
wniosek powodki o zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego, zawarty
w pidmie okreslonym jako odpowiedz na skarge kasacyjng, ktére zostato wystane
listem poleconym w dniu 30 kwietnia 2019 r. po skutecznym
doreczeniu skargi kasacyjnej petnomocnikowi powddki w dniu 10 kwietnia 2019 r.,

tzn. po uptywie terminu do podjecia tej czynnosci procesowe;.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy postanowit jak w punkcie 2 sentenciji.



