Sygn. akt V CSK 224/15

POSTANOWIENIE

Dnia 13 stycznia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Misiurek
SSN Anna Owczarek

w sprawie z wniosku M. B. i Z. B.

przy uczestnictwie T. Spoétki Akcyjnej w K.

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 13 stycznia 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcow

od postanowienia Sgdu Okregowego w S.

z dnia 30 grudnia 2014 r.,

1) uchyla zaskarzone postanowienie w czesci dotyczacej
dziatki nr 574 objetej ksiegg wieczysta nr [...] i w tym
zakresie przekazuje sprawe Sadowi Okregowemu w S.
do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach
postepowania kasacyjnego,

2) oddala skarge kasacyjng w dalszej czesci.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 30 lipca 2014 r. Sad Rejonowy w S. oddalit wniosek
M. B. i Z. B. z dnia 10 lutego 2012 r. o ustanowienie stuzebnosci przesytu
obcigzajgcej nieruchomosci wnioskodawcow, uwzgledniajgc zarzut uczestnika T.
SA o zasiedzeniu tej stuzebnosci.

Sad Rejonowy ustalit, ze wnioskodawcy sg witascicielami potozonych

w miejscowosci B.: dziatki nr 627, dla ktérej Sad Rejonowy w S. prowadzi ksiege
wieczystg nr [...] oraz dziatek nr 436/2, nr 574, nr 625, nr 626, nr 646, nr 648/2, dla
ktorych Sad Rejonowy w S. prowadzi ksiege wieczysta nr [...].
Przez dziatki te przebiegajg napowietrzne linie elektroenergetyczne: nr 626 -
niskiego napiecia z przewodami nieizolowanymi, z 2 stupami Zzelbetonowymi,
przelotowymi pojedynczymi; nr 625 - niskiego napiecia z przewodami
nieizolowanymi z 1 stupem Zzelbetonowym, przelotowym pojedynczym; nr 627 -
niskiego napiecia z przewodami nieizolowanymi z 1 stupem Zzelbetonowym
przelotowym pojedynczym; nr 648/2 - Sredniego napiecia z przewodami
nieizolowanymi z 1 stupem zelbetonowym przelotowym pojedynczym; nr 646 -
Sredniego napiecia z przewodami nieizolowanymi z 1 stupem Zzelbetonowym
przelotowym pojedynczym; nr 574 - $redniego napiecia z przewodami
nieizolowanymi z 1 stupem zelbetonowym, przelotowym pojedynczym i nr 436/2 -
Sredniego napiecia z przewodami nieizolowanymi z 1 stupem zelbetonowym
przelotowym pojedynczym.

Linia niskiego napiecia byta linig poniemiecka, jednak zostata przez
poprzednika prawnego uczestnika przebudowana, z posadowieniem nowych
betonowych stupdéw oraz wprowadzona do majgtku jako srodek trwaty w grudniu
1976 r. Linia Sredniego napiecia zostata zbudowana w 1979 r.

Zarzgdzeniem Ministra Przemystu z dnia 16 stycznia 1989 r., wykonujgc
zarzagdzenie nr 57 Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 1988 r. w sprawie podziatu
niektorych przedsiebiorstw panstwowych zgrupowanych we Wspdlnocie Energetyki
i Wegla Brunatnego, z dniem 1 stycznia 1989 r. utworzono przedsiebiorstwo
panstwowe Zaktad Energetyczny W., powstate w wyniku podziatu przedsiebiorstwa
panstwowego Z. Okreg Energetyczny, na bazie zaktadu ,Zaktad Energetyczny W.”

Przedmiotem jego dziatania byto miedzy innymi przesytanie i dostarczanie energii



oraz modernizacja i remonty linii energetycznych. Zarzadzeniem Ministra
Przemystu z 20 lipca 1993 r. przeksztatcono przedsiebiorstwo panstwowe Zakfad
Energetyczny W. w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa Zaktad Energetyczny
W. S.A., a spotka ta wstgpita we wszystkie prawa i obowigzki poprzednika,
z wyjatkiem praw i obowigzkdéw przejetych przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A. dotyczgcych mienia podlegajgcego wniesieniu przez Skarb Panstwa do tej
spotki. Polskie Sieci Elektroenergetyczne przejety miedzy innymi linie energetyczne
[...].

Przedmiotem dziatalnosci spotki przeksztatconej z tego przedsiebiorstwa
panstwowego byto miedzy innymi przetwarzanie i wysytanie energii elektrycznej
oraz modernizacja i remonty linii energetycznych.

Wiascicielem dziatki 574 do1990 r. byt Skarb Panstwa, nastepnie Gmina Z.,
ktora w 1993 r. sprzedata jg wnioskodawcom. Pozostate dziatki obecnie
wnioskodawcow od drugiej wojny Swiatowe] stanowity wtasnos¢ osob fizycznych.

W rozwazaniach Sad pierwszej instancji podnidst, ze przepisy Kodeksu
cywilnego dotyczgce stuzebnosci przesytu, wprowadzone ustawg z dnia 30 maja
2008 r. - 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
116, poz. 731), weszty w zycie dnia 3 sierpnia 2008 r., a wczesniej do stuzebnosci
odpowiadajgcych trescig stuzebnosci przesylu nalezato stosowacC przepisy
o stuzebnos$ciach gruntowych. Przed tg datg zatem uczestnik mégt zasiedziec
stuzebnos¢ gruntowg o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, przy spetnieniu
przestanek zasiedzenia.

Podkreslit, Zze jedna linia energetyczna na dziatce wnioskodawcow
wybudowana zostata w 1979 r. a druga przed 1945 r., lecz nastepnie zostata
przebudowana, skoro posiada stupy zelbetowe, nie zas drewniane. Z takag
modernizacjg zazwyczaj tgczy sie zmiana przebiegu linii, skoro w miejsce stupdéw
drewnianych wstawione zostajg stupy betonowe, zazwyczaj wyzsze, co powoduje
inny rozstaw stupdw i przebieg linii na innej wysokosci. W efekcie tak zbudowane
(zmienione) trwate urzgdzenie uzytkowane byto, w tym ksztaicie, przez
poprzednikéw uczestnika od 1976 .

Podnidst, ze aktualnie urzgdzenia przesytowe na dziatkach wnioskodawcow

nalezg do T. S.A., natomiast w dacie budowy i przyjmowania do ewidencji $Srodkéw



trwatych nalezaty one do przedsiebiorstwa panstwowego - Zaktad Energetyczny W.,
ktéry przechodzit kolejne przeksztatcenia wlasnosciowe, zatem jego nastepca, {j.
Zaktad Energetyczny W. S.A. korzystat i dalej korzysta z urzgdzen przesytowych
znajdujgcych sie na nieruchomosci wnioskodawcow, bowiem mimo kolejnych
przeksztatceh organizacyjnych i wiasnosciowych zadaniem przedsigbiorstwa
przesytowego zawsze byto przesytanie i dostarczanie energii oraz modernizacja i
remonty linii energetycznych.

Wskazat, ze w przypadku dziatki nalezgcej poprzednio do Skarbu Panstwa
bieg okresu zasiedzenia mogt rozpoczg€ sie dopiero w 1990 r. Jednoczesnie,
poniewaz uczestnik (jego poprzednicy) byli z tej samej przyczyny (ij. wiasnosc¢
Skarbu Panstwa) w dobrej wierze, nalezato zastosowac 20-letni okres zasiedzenia,
uwzgledniajgc mozliwos¢ doliczenia potowy tego okresu przed dniem
1 pazdziernika 1990 r. (art.10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r., 0 zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 81, poz. 554, dalej: ,ustawa”). W przypadku pozostatych
dziatek poczatek biegu zasiedzenia nalezato liczy¢, jego zdaniem, zaleznie od
rodzaju linii, od 1976 r. lub od 1979 r., co rowniez wskazuje na zakonczenie okresu
zasiedzenia przed ztozeniem wniosku.

Podniést, ze domniemanie dobrej wiary (art. 7 k.c.) nie zostato obalone przez
wnioskodawcow, a w tym zakresie obcigzat ich ciezar dowodu. Procedowanie zas
w kierunku wykazania /braku/ zgody wnioskodawcow (ich poprzednikow) na
posadowienie na nieruchomosci spornych urzgdzen (co miatoby, wskazywac na ztg
wiare uczestnika) jest natomiast, jego zdaniem, o tyle niecelowe, ze zgoda taka
wytgczataby w zasadzie sens sprawy, skoro stanowitaby podstawe korzystania
przez niego (poprzednikéw) z nieruchomosci wnioskodawcéw, a dysponujgc
takowg uczestnik w ogdle nie musiatby podnosi¢ zarzutu zasiedzenia.

Wedtug oceny Sadu pierwszej instancji, uczestnik wykazat przeniesienie na
niego posiadania stuzebnosci przez Skarb Panstwa po dniu 1 lutego 1989 r.
Przekazano bowiem majatek i zadania dotychczasowego posiadacza, a zadania te
byty wykonywane i brak w sprawie okolicznosci uzasadniajgcych teze przeciwng.

Apelacije  wnioskodawcéw od tego orzeczenia Sad Okregowy
postanowieniem z dnia 30 grudnia 2014 r. oddalit, oceniajgc jako nietrafne zarzuty

naruszenia prawa procesowego i jako nieskuteczne tj. niemajgce znaczenia dla



wyniku sprawy zarzuty materialne. Wskazat, ze w swietle dokonanych ustalen,
poprzednik prawny uczestnika postepowania najpdzniej w dniu 29 grudnia 2006 r.
w przypadku linii energetycznej niskiego napiecia przebiegajgcej przez dziatki nr
626, 625 i 627 oraz w dniu 31 grudnia 2009 r. w przypadku linii energetycznej
Sredniego napiecia przebiegajgcej przez dziatki nr 436/2, 574, 646 i 648/2 nabyt
przez zasiedzenie stuzebnos¢ odpowiadajgcg tresci stuzebnosci przesytu (art. 292
k.c.), po czym nastgpito przeniesienie posiadania tych stuzebno$ci na uczestnika
(uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia z 22 maja 2013 r. Ill CZP 18/13, OSNC 2013,
nr 12 poz. 139). Podkreslit, ze obie linie pozostawaly w zarzadzie Zakfadu
Energetycznego w W. wykonywanym przezen w imieniu wlasnym, ale na rzecz
Skarbu Panstwa zgodnie z obowigzujgcg do 1 lutego 1989 r. zasadg jednolite]
wiasnosci panstwowej wyrazong w art. 128 k.c.

Sad Okregowy ocenit, ze wprawdzie nie mozna przyjgé za Sadem
Rejonowym, iz poprzednicy prawni uczestnika byli posiadaczami stuzebnosci
w dobrej wierze, niemniej zwrdcit uwage, ze ta okoliczno$¢ nie ma wptywu na
trafnos¢ zaskarzonego orzeczenia, skoro faktycznie doszto do zasiedzenia przed
wystgpieniem przez wnioskodawcéw z wnioskiem o ustanowienie stuzebnosci
przesytu. Na uzasadnienie tego stanowiska podniost, ze uczestnik postepowania
nie przedtozyt dokumentéw, z ktorych wynikatoby, iz jego poprzednik prawny
przedsiebiorstwo panstwowe Zaktad Energetyczny W. miat zgode owczesnych
wiascicieli poszczegolnych nieruchomosci, na ktérych sg posadowione urzgdzenia
przesylowe na korzystanie z tych nieruchomosci, po wybudowaniu linii
przesytowych, dla ich biezgcego utrzymania, a wiec tytut prawny nie tylko do
wejscia na grunt, ale i do dalszego korzystania z niego.

Przyjmujgc ztg wiare poprzednika prawnego uczestnika oraz ze bieg terminu
do zasiedzenia stuzebnosci dla urzadzen linii energetycznej posadowionych
na nieruchomosciach wnioskodawcéw rozpoczgt sie najpdzniej odpowiednio
29 grudnia 1976 r. i dnia 31 grudnia 1979 r., stwierdzit, iz zasiedzenie stuzebno$ci
odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesylu nastgpito po uptywie 30 lat stosownie
do art.172 § 2 k.c. w zw. z art.176 k.c. Jesli bowiem bieg terminu zasiedzenia
rozpoczat sie po wejsciu w zycie kodeksu cywilnego, a jego zakonczenie nie

nastgpito przed dniem 1 pazdziernika 1990 r., to do obliczenia terminu zasiedzenia



majg zastosowanie terminy okreslone w art.172 k.c. w brzmieniu ustalonym ustawg
z 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321 ze zm.).
Wskazat, ze zasiedzenie stuzebnosci nastgpito na rzecz poprzednika prawnego
uczestnika E. SA, ktora nastepnie przeniosta posiadane stuzebnoscina T. SA .

Obie linie energetyczne byty nieprzerwanie eksploatowane - niskiego
napiecia od 1976 r., a sredniego napiecia od 1979 r. najpierw przez Zaktad
Energetyczny w W. jako zarzadzajgcy mieniem panstwowym w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa, a nastepnie po 1 lutego 1989 r. przez przedsiebiorstwo
panstwowe Zaktad Energetyczny W. po uwtaszczeniu go na posiadanym mieniu,
bedgcym dotychczas wtasnoscig panstwowg na podstawie art. 2 i 3 ustawy z 29
wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U. Nr 79 poz. 464 ze zm.). W 1993 r. na bazie tego
przedsiebiorstwa powstata jednoosobowa spdétka Skarbu Panstwa o nazwie Zaktad
Energetyczny ,W." SA. Na skutek potgczenia tej spotki akcyjnej ze spotkg akcyjng
Zaktad Energetyczny w J. powstata spotka dziatajgcapod kolejnymi firmami: [...].
Na skutek powyzszych przeksztatcen witasnos$ciowych ostatecznie uczestnik
postepowania przejgt majatek bytlego Zaktadu Energetycznego w W., w tym
napowietrzne linie  energetyczne  przechodzgce przez  nieruchomosci
wnioskodawcow.

Przy takim charakterze relacji miedzy wskazanymi wyzej podmiotami przyjat,
ze pomiedzy Skarbem Panstwa i osobg prawng uwtaszczong jego nieruchomoscig
zgodnie z art. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. 0 zmianie ustawy o0 gospodarce
gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci tj. Zaktadem Energetycznym W. i
kolejnymi spétkami akcyjnymi powstatymi na bazie tego przedsigbiorstwa istnieje
nastepstwo prawne w zakresie posiadania nieruchomosci, jak réwniez posiadania
stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu (art. 245" k.c.). Z
tych wzgledow, jako niezasadny ocenit zarzut naruszenia przez Sad Rejonowy
art.176 § 1 k.c. oraz art. 285 k.c. w zw. z art. 292 k.c. i art. 172 k.c.

Nie znalazt podstaw do przyjecia, ze posiadanie stuzebnosci przesytowej
przez przedsiebiorstwo panstwowe przed dniem wejscia w Zzycie ustawy

nowelizujgcej kodeks cywilny z 1989 r. nie byto posiadaniem w rozumieniu art. 352



§ 1 k.c. i nie mogto prowadzi¢ do zasiedzenia (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia z 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08, OSNC 2010, nr 1, poz. 15).

W skardze kasacyjnej opartej na naruszeniu prawa materialnego skarzgcy
zarzucit naruszenie art. 176 § 1 k.c. w zw. z art. 292 k.c. i 285 k.c. oraz art. 352 k.c.
przez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze uczestnik postepowania moze
doliczy¢ do czasu, przez ktéry sam posiada, czas posiadania swego poprzednika
I ze podczas biegu zasiedzenia nastgpito przeniesienie posiadania; art. 176 k.c.
w zw. z art. 292 k.c. i w zw. z art. 172 k.c. przez btedng interpretacje i uznanie, ze
w sprawie nie jest niezbedne nieprzerwane posiadanie stuzebnosci przesytu, czy
tez stuzebnosci gruntowej o tresci stuzebnosci przesytu, oraz stworzenie swoistego
domniemania, ze wystarczajgce jest wykazanie "pierwszego" i "ostatniego"
posiadania by przesadzi¢ o nieprzerwanym posiadaniu przez wszystkich
poprzednikdw nastepcoéw prawnych, art. 292 k.c. w zwigzku z art. 176 § 1 k.c. i art.
172 k.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na zaliczeniu do okresu
zasiedzenia uczestnika postepowania okresu korzystania z stuzebnosci przez jego
poprzednika prawnego posiadajgcego status przedsiebiorstwa panstwowego; art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci przez jego btedng interpretacje, a w konsekwenc;ji
pominiecie znaczenia kwestii uwtaszczenia panstwowych osob prawnych dla
sprawy, podczas gdy okolicznosé ta miata istotny wptyw na ustalenie poczatku
biegu terminu zasiedzenia stuzebnosci. Wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia oraz poprzedzajgcego go postanowienia Sgdu Rejonowego

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W judykaturze utrwalony jest poglad, ze mozliwe jest nabycie przez
zasiedzenie nawet przed wejsciem w zycie art. 305'-305 k.c., tj. przed dniem
3 sierpnia 2008 r. stuzebnoéci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu,
ustanawianej nie na rzecz kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci wtadngcej,
ale na rzecz przedsigbiorcy przemystowego (por. np. uchwaty Sagdu Najwyzszego
z dnia 7 pazdziernika 2008 r., Il CZP 89/08, BSN 2008, nr 10, s. 7, z dnia



27 czerwca 2013 r., lll CZP 31/13, OSNC 2014, Nr 2, poz. 11 i z dnia 22 maja
2013 r., Il CZP 18/13, OSNC 2013, Nr 12, poz. 139).

Odstgpienie w drodze wyktadni od koniecznosci okreslenia w orzeczeniu
nieruchomosci wtadngcej na rzecz ktérej nastgpit ex lege skutek zasiedzenia,
nastgpito w rezultacie odwotania sie do pojecia przedsiebiorstwa w ujeciu
przedmiotowym i przyjecia domniemania, ze sktadnikiem przedsiebiorstwa
przesylowego jest zawsze taka nieruchomos$¢ (por. np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 2006 r., I| CSK 112/06, Mon. Praw. 2006 r. nr 19, s.
1016). Przy tego rodzaju koncepcji brak okreslenia nieruchomosci wtadngcej jest
tylko technicznym uproszczeniem stuzgcym przyspieszeniu postepowania i nie
Swiadczy o braku wystgpienia przestanki merytorycznej w postaci nieruchomosci
witadngcej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2013 r.,
Il CSK 289/12, LEX nr 1288634, z dnia 6 lutego 2013 r., V CSK 129/12, LEX nr
1294483 i z dnia 14 czerwca 2013 r., V CSK 321/12, LEX nr 1381040).

W okresie obowigzywania art. 128 k.c., wyrazajgcego konstrukcje jednolitej
wiasnosci panstwowej, zasiedzenie wtasnosci przez przedsiebiorstwo panstwowe
na swojg rzecz, takze w odniesieniu do dziatek stanowigcych witasno$¢é oséb
fizycznych, byto niedopuszczalne (por. np. uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
22 pazdziernika 2009 r., Il CZP 70/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 64 i postanowienie
SN z dnia 20 stycznia 1993 r., Il CRN 146/92, - niepubl.). Wprawdzie przepis ten
zostat znowelizowany ustawg z dnia 31 stycznia 1989 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 11), a nastepnie ustawg dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny uchylony, to jednak zmiany te nie miaty mocy wstecznej
(por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1996 r., | CKU 38/96,
Prok. i Pr. - wkt. 1997, nr 4, s. 27).

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny zniesiona zostata zasada, ze jedynie Skarbowi Panstwa moze
przystugiwa¢ prawo witasnosci mienia panstwowego, w wyniku czego panstwowe
osoby prawne uzyskaty zdolnoS¢ prawng w zakresie nabywania skfadnikow
majgtkowych na wiasnos¢. Zmiana art. 128 k.c. dokonana tg ustawg nie
spowodowata jednak przeksztatcenia przystugujgcych panstwowym osobom

prawnym - z mocy przepisow kodeksu cywilnego i ustaw szczegdlnych - uprawnien



do czesci mienia ogolnonarodowego, pozostajgcych w ich zarzadzie w dniu wejscia
w zycie tej ustawy. Dopiero w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
Nr 79, poz. 464, dalej: "ustawa o zmianie u.g.g.") uregulowano, ze: "grunty
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (zwigzku
miedzygminnego), z wyjatkiem gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi, bedace
w dniu wejscia w zycie ustawy w zarzgdzie panstwowych osob prawnych, innych
niz Skarb Panstwa, stajg sie z tym dniem, z mocy prawa przedmiotem uzytkowania
wieczystego; nie narusza to praw o0so6b trzecich; uprawnienia panstwowych
gospodarstw rolnych do bedgcych w dniu wejscia w zycie ustawy w ich zarzgdzie
gruntow stanowigcych witasnos¢ Panstwa reguluje odrebna ustawa".

Prawo zarzadu istniejgce w dniu 5 grudnia 1990 r. po stronie panstwowych
0s6b prawnych w stosunku do gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
witasnos¢ gminy (z wyjatkiem gruntow PFZ) przeksztatcito sie wiec z mocy prawa
z tym dniem w prawo uzytkowania wieczystego w rozumieniu kodeksu cywilnego,
natomiast w odniesieniu do budynkow, innych urzadzen i lokali znajdujgcych sie na
tych gruntach - w prawo wtasnosci (tak uchwata sktadu siedmiu sedziow - zasada
prawna - Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., lll CZP 38/91, OSNC 1991,
nr 10-12, poz. 118 i z dnia 11 pazdziernika 1990 r. Il AZP 13/90, niepubl.).

Artykut 2 ust. 1 ustawy o zmianie u.g.g. odnosi sie jednak do gruntow
stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa lub gminy (zwigzkéw miedzygminnych)
badz urzadzen i budynkéw znajdujgcych sie na gruncie Skarbu Panstwa,
a pozostajgcych w zarzgdzie panstwowych osob prawnych; art. 2 ust. 2 tej ustawy
uwtaszczyt przedsigbiorstwa panstwowe budynkami, lokalami i urzgdzeniami
znajdujgcymi sie na gruntach stanowigcych wtasnosc¢ panstwa lub gminy, ktore
w dniu 5 grudnia 1990 r. byty w zarzadzie panstwowych oséb prawnych. Artykut 2
ust. 3 ustawy o zmianie u.g.g. okresla z kolei tryb nabycia wiasnosci lub
uzytkowania wieczystego powyzszych sktadnikéw majgtkowych.

Tymczasem, wilasno$¢ dziatek bedgcych przedmiotem postepowania
przystugiwata osobom fizycznym oprécz jedynej dziatki nr 627, ktéra do dnia
27 listopada 1990 r. stanowita wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Korzystanie z urzgdzen

przesytlowych znajdujgcych sie na tym gruncie odbywato sie za$ w ramach,



10

posiadania cywilnoprawnego zwigzanego z dziafalnoscia gospodarczag
przedsiebiorstwa. Bezpodstawne bylo wiec oczekiwanie przedstawienia przez
wnioskodawce decyzji potwierdzajgcych przejscie wtasnosci urzgdzen ze Skarbu
Panstwa na przedsiebiorstwo. Nie nastgpito ono bowiem na podstawie w art. 2 ust.
3 ustawy 0 zmianie u.g.g.

W powotanej zasadzie prawnej z dnia 18 czerwca 1991 r. Ill CZP 38/91, Sad
Najwyzszy wyjasnit, "ze do chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz. 6) obowigzywat art. 42 ust. 2 (tekst jedn.:
Dz.U. z 1987 r. Nr 35, poz. 201) o nastepujgcej tresci: przedsiebiorstwo
gospodarujgc wydzielonym mu nabytym mieniem, stanowigcym cze$¢ mienia
ogolnonarodowego, zapewnia jego ochrone. Z tego sformutowania wynika wiec
jednoznaczny wniosek: kazdy sktadnik majgtkowy przedsiebiorstwa panstwowego -
zaréwno wydzielony mu przy utworzeniu, jak i nabyty w toku dziatalnosci przez to
przedsiebiorstwo - stanowit mienie ogdlnonarodowe, ktore pozostawato
"w dyspozycji" tego przedsiebiorstwa (art. 42 ust. 3 tej ustawy). Nie ulega tez
watpliwosci, ze regute te nalezato odnosi¢ zaréwno do nieruchomosci, jak
i pozostatych skfadnikéw majgtkowych. W tym brzmieniu przepis ten obowigzywat
do dnia 7 stycznia 1991 r., tj. wejScia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
nowelizujgcej ustawe o przedsiebiorstwach panstwowych. Z tym dniem przepis ten
(art. 46 ust. 2, wedtug jedn. tekstu z 1991 r. Dz. U. Nr 18, poz. 80) uzyskat
brzmienie: przedsiebiorstwo, gospodarujgc wydzielonym mu i nabytym mieniem,
zapewnia jego ochrone. Z tego unormowania wynika, ze przedsiebiorstwo
panstwowe gospodaruje mieniem panstwowym, bo jest panstwowg osobg prawna,
ktérej - zgodnie z art. 44 § 1 k.c. - przystuguje wtasno$é mienia panstwowego”.

Sam fakt, ze w okresie obowigzywania zasady jednolitej wiasnosci
panstwowej, przedsiebiorstwa panstwowe nie mogly nabywa¢ na swojg rzecz
wiasnosci i innych prawa rzeczowych, nie przesadzat, czy w okresie
obowigzywania art. 128 k.c. mogty by¢ posiadaczami samoistnymi, bgdz zaleznymi
(posiadanie w zakresie stuzebnosci jest posiadaniem zaleznym) nieruchomosci.
W tej materii orzecznictwo nie jest jednolite. Wedtug jednego kierunku judykatury,

przedsiebiorstwa panstwowego nie mozna uznaé¢ w okresie do 1 lutego 1989 r. za
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posiadacza nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci
gruntowej (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2009 r., IV CSK
291/09, M. Prawn. 2010, nr 2, s. 68 i postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
25 stycznia 2006 r., | CSK 11/05, Biul. SN 2006, nr 5, s. 11, z dnia 10 kwietnia
2008 r., IV CSK 21/08, LEX nr 398485, z dnia 10 lipca 2008 r., lll CSK 73/08, LEX
nr 461735, z dnia 11 grudnia 2008 r., Il CSK 314/08, LEX nr 490513, postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., Il CSK 103/09, LEX nr 530696 oraz
z dnia 6 wrzesnia 2013 r., V CSK 440/12, niepubl.). Oznaczatoby to,
niedopuszczalnos¢ zaliczania posiadania przez przedsiebiorstwo panstwowe
wykonywanego przed tg datg, do okresu potrzebnego do nabycia stuzebnosci przez
zasiedzenie przez nastepce prawnego tego przedsigbiorstwa, bez jego
przeniesienia.

W judykaturze mniej wiecej w takim samym rozmiarze reprezentowany byt
poglad, ze nie ma podstaw do przyjecia, ze posiadanie stuzebnosci przesytowej
przez przedsiebiorstwo panstwowe przed uchyleniem art. 128 k.c. nie byto
posiadaniem i nie mogto prowadzi¢ do zasiedzenia (por. np. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 31 maja 2006 r., IV CSK 149/05, LEX nr 258681, z dnia
8 czerwca 2005 r., V CK 680/04, LEX nr 180843, z dnia 10 maja 2013 r., | CSK
495/112, niepubl. oraz wyrok siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia
15 stycznia 2009 r., | CSK 333/07, OSNC-ZD 2009, Nr 4, poz. 15 i postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08, OSNC 2010, Nr 1,
poz. 15, a takze z dnia 12 stycznia 2012 r., IV CSK 183/11, LEX nr 1130302
i uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego - zasady
prawnej - z dnia 18 czerwca 1991 r., lll CZP 38/91).

Odnoszgc sie do tej rozbieznosci, zauwazy¢ nalezy, ze przed wejsciem
w zycie kodeksu cywilnego w judykaturze jednolicie przyjmowano, ze podmiotem
mienia panstwowego jest panstwo, a nie poszczegdlne panstwowe osoby prawne
(por. np. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
16 pazdziernika 1961 r., | CO 20/61, OSN 1962, Nr 2, poz. 41 i orzeczenie Sgdu
Najwyzszego z dnia 1963 r.,, Il CR 252/63, RPE 1965, nr 1, s. 343).
W uzasadnieniu tej uchwaty wyjasniono jednak, ze uprawnienia przedsiebiorstwa

panstwowego w stosunku do przydzielonego mu mienia ogdlnonarodowego
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okreslane mianem "zarzadu i uzytkowania, "zarzgadu operatywnego" lub krotko
"zarzagdu" charakteryzujg sie miedzy innymi tym, ze przedsiebiorstwo panstwowe,
podlega wprawdzie przy wykonywaniu wtasnosci panstwowej ogdlnemu
kierownictwu panstwa, ale na zewnatrz, a wiec w stosunkach z osobami trzecimi,
zarzgdza oddanymi mu sktadnikami majgtkowymi i czerpie z nich pozytki, tak jak
czyni to wtasciciel.

Stanowisko to zostato uwzglednione przez ustawodawce, ktory
w wprowadzonym do kodeksu cywilnego art. 128 § 2 k.c., unormowat, Zze
panstwowe osoby prawne wykonujg w imieniu wikasnym wzgledem zarzgdzanych
przez nich czesci mienia ogdlnonarodowego uprawnienia ptyngce z witasnosci
panstwowej. Kontynuujgc te linie judykatury Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
15 kwietnia 1966 r. I CR 80/66 (OSNCP 1967, Nr 2, poz. 67), w petni
zaakceptowanym w literaturze, wyjasnit, ze art. 128 k.c. wypowiada zasade
generalng, odnoszgcg sie takze do innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych
wchodzgcych w sktad majatku panstwowego, a wiec do catosci mienia
ogolnonarodowego. Posiadanie, niezaleznie od jego natury prawnej, moze
stanowi¢ sktadnik majgtkowy miedzy innymi takze mienia panstwowego. Chociaz
wiec posiadanie wykonywane jest przez panstwowg osobe prawng np.
przedsiebiorstwo panstwowe, stanowito - w mysl zasady wypowiedzianej w art. 128
§ 1 k.c.- posiadanie panstwowe, to jednak w wypadku, gdy jego przedmiot znajduje
sie w zarzadzie panstwowej osoby prawnej, na zewngtrz ta osoba prawna, a nie
Skarb Panstwa, wystepuje - zgodnie z zasadg art. 128 § 2 k.c. - jako posiadacz.
Jezeli wiec w relacjach wewnetrznych miedzy Skarbem Panstwa, a panstwowg
osobg prawng posiadaczem samoistnym nieruchomos$ci panstwowej byto zawsze
panstwo, o tyle z punktu widzenia relacji zewnetrznych przedsiebiorstwo
panstwowe, ktére wiladato oddang mu w zarzad nieruchomosécig, powinno byé
uznawane za posiadacza samoistnego nieruchomosci niezaleznie od tego, czy byta
to nieruchomos¢ panstwowa. Poglad ten w ostatnim czasie przewazyt
w orzecznictwie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r.
V CSK 26/14, LEX nr 1648193, z dnia 21 maja 2015 r., IV CSK 468/14, LEX
nr 1767490 i z dnia 12 lutego 2015 r., IV CSK 293/14, LEX nr 1663414).
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Przedstawione  rozumowanie, dotyczgce posiadania samoistnego
nieruchomosci, wykonywanego przez przedsiebiorstwo panstwowe w okresie
obowigzywania art. 128 k.c. w pierwotnym brzmieniu, mozna tym bardziej odnies¢
do posiadania w zakresie stuzebnosci przesytu (por. np. postanowienia: Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08 i z dnia 12 stycznia 2012 r.,
IV CSK 183/11).

Innymi stowy, skoro panstwowe osoby prawne (w sprawie przedsigbiorstwa
poprzednicy wnioskodawcy) wykonywaty na podstawie art. 128 § 2 k.c. w imieniu
witasnym wzgledem zarzgdzanego mienia ogolnonarodowego uprawnienia ptyngce
z wiasnosci panstwowej wedlug regut prawa cywilnego, to granice tego
wykonywania miescity sie w dyspozycji normy art. 140 k.c. Do atrybutu korzystania
z rzeczy tradycyjnie zalicza sie nastepujgce uprawnienia: do posiadania
(ius possidendi), do uzywania rzeczy (ius utendi), do pobierania pozytkéw i innych
przychodow z rzeczy (ius fruendi) i do dyspozycji faktycznych (ius abutendi).

Z tych wzgledow trzeba przyjg¢, ze przedsiebiorstwa panstwowe
wykonywaty posiadanie moggce doprowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci
gruntowej, z tym zastrzezeniem, ze pod rzgdem art. 128 k.c. nabycie takiego prawa
nastepowato do jednolitego funduszu wiasnosci panstwowej (por. np. uchwate
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., lll CZP
38/91).

W stosunku wiec zewnetrznym, skoro poprzednicy wnioskodawcy
w odniesieniu do poprzednikdw uczestnika, zachowywali sie tak, jakby byli
uprawnieni z tytutu stuzebnosci tj. wkadali przedmiotowymi liniami juz pod koniec lat
70-tych, to byto to posiadanie zalezne w granicach stuzebnosci. Przypomniec
nalezy, ze posiadaczem stuzebnosci jest ten, kto faktycznie korzysta z cudzej
nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci i o tym jego
charakterze przesgdza sam fakt posiadania, ktére musi mie¢ pewne cechy
stabilnosci (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 1967 r., |ll CR 270/66,
OSN 1967, Nr 9, poz. 160).

Do zasiedzenia stuzebnos$ci stosuje sie odpowiednio przepisy o nabyciu
przez zasiedzenie nieruchomosci (art. 292 k.c.) i nie budzi watpliwosci poglad, ze

chodzi tu o art. 172, 173, 175 i 176 k.c. Niewatpliwie, istnieje mozliwos¢ doliczenia
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do terminu zasiedzenia posiadania poprzednika jezeli wnioskodawca i poprzednik
wiadali cudzg nieruchomoscig (w tym wypadku osoby trzeciej), w granicach
stuzebnosci, co w sprawie, przy przyjetym kierunku wyktadni nie budzi watpliwosci.
W literaturze przewaza poglad, ze do posiadania stuzebnosci nie stosuje sie art.
349-351 k.c., a nawet wystepuje zapatrywanie, iz nie stosuje sie takze art. 348 k.c.
W przypadku posiadania w granicach stuzebnosci przesytowej, wydanie rzeczy
polega na przejeciu przedsiebiorstwa przesytowego, bez sprzeciwu poprzednika
(art. 352 w zw. z art 348 i art. 176 k.c.), ktdrego uzytecznosc jest zwiekszana przez
korzystanie z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym stuzebnosci
gruntowej (por. odpowiednio wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 1969 r.,
I CRN 271/68, OSNCP 1969, Nr 10, poz. 177). Pomimo braku zgodno$ci
w doktrynie, w orzecznictwie przyjmuje sie, ze przejecie w ten sposob posiadania
jest czynnoscig faktyczng, niemniej moze to nastgpi¢, aby mogto nastgpic
doliczenie posiadania poprzednika - tylko bez jego sprzeciwu. Poglad ten znalazt
oparcie w najnowszej literaturze. Poza tym, nalezy tez zasygnalizowa¢ wyrazone
w pismiennictwie i w judykaturze stanowisko, ze przypadki uwtaszczenia z mocy
ustawy oznaczajg przeniesienie posiadania (por. np. uchwate Sadu Najwyzszego
z dnia 22 maja 2013 r., lll CZP 18/13, OSNC 2013, nr 12 poz. 139).

W rezultacie wynikajgce z ustalen przejecia przedmiotowych linii przez
przeksztatcane kolejne podmioty prawne podpadaty pod hipoteze normy
wynikajgcej z art. 176 § 1 k.c. w zw. art. 292 k.c. Byta to bowiem kontynuacja
posiadania w zakresie tej samej stuzebnosci przez kolejnych jej posiadaczy i ich
posiadanie podlega zaliczeniu, skoro nie budzito watpliwo$ci nastepstwo przede
wszystkim faktyczne pomiedzy kolejnymi osobami prawnymi wiadajgcymi tymi
urzgdzeniami i kazdy nastepca przejmowat to posiadanie od poprzednika bez jego
sprzeciwu, czy nawet 0sob trzecich (por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 31 maja 2006 r., IV CSK 149/05, postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
20 stycznia 2015 r., V CSK 26/14, LEX nr 1648193 i z dnia 21 stycznia 2015 r.,
IV CSK 203/14 niepubl.). W sSwietle zajetego stanowiska przedtozenie decyzji
uwtaszczeniowej nie byto konieczne, do zaliczenia posiadania poprzednikéw
uczestniczki. Niemniej, z dotgczonego do akt odpisu aktu notarialnego z dnia

5 kwietnia 1993 r. wynika, ze Gmina Z. musiata nabyé z dniem 27 maja 1990 r w
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wyniku komunalizacji dziatke skarbowg nr 574, skoro tg notarialng umowg zbyta jg
wnioskodawcom. Pomijajgc domniemanie wynikajgce z art. 340 k.c. wbrew
zarzutowi skarzgcych w sprawie nie byly podnoszone okolicznosci, ktére mogtyby
wskazywac na wystgpienie przerwy w posiadaniu nieruchomosci wnioskodawcow
przez przedsiebiorstwa przesytowe, a nastepnie spotki — poprzednikdw uczestnika
w okresie biegu terminu zasiedzenia.

Mozna byto tylko uzna¢ za uzasadniony, zarzut obrazy art. 292 w zw. z art.
176 i art. 172 k.c. odnoszacy sie dziatki nr 574 stanowigcej wkasnosc¢ panstwowg
do jej komunalizacji, a sprowadzajgcy sie do btednego zaliczenia do okresu
zasiedzenia uczestnika okresu jej posiadania przez podmiot majgcy status
przedsiebiorstwa panstwowego.

Bieg terminu zasiedzenia stuzebnosci polegajgcej na korzystaniu z linii
przesytowej znajdujgcej sie w zarzadzie przedsiebiorstwa panstwowego,
przebiegajgcej po dzialce stanowigcej wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgcej
nastepnie przedmiotem komunalizacji, nie mdgt sie rozpoczgé przed dniem 27 maja
1990 r. Gdy zaréwno wiascicielem nieruchomosci obcigzonej, jak i posiadaczem
urzgdzen w zakresie stuzebnos$ci przesytowej oraz wiascicielem nieruchomosci
witadngcej byt Skarb Panstwa, nie mogto w ogéle dojs¢ do zasiedzenia stuzebnosci
przesytu, gdyz wiasciciel nie moze nabyC przez zasiedzenie stuzebnos$ci gruntowej
na nieruchomosci stanowigcej jego wtasnosc¢.

W okresie obowigzywania art. 128 k.c., Skarb Panstwa byt wtascicielem
dziatki 574 | wiascicielem oraz posiadaczem przebiegajgcej przez nig
przedmiotowej linii energetycznej, gdyz w takim wypadku, jak wynika to
z powyzszych uwag ocenie podlega stosunek wewnetrzy pomiedzy Skarbem
Panstwa a przedsiebiorstwem panstwowym. Skoro bylo to witadanie prawne
(uprawnionego) nie mogto ono prowadzi¢ do zasiedzenia. Zasiedzenie jest bowiem
pierwotnym sposobem nabycia przewidzianego przez ustawe prawa rzeczowego
przez nieuprawnionego na skutek dlugotrwatego posiadania. W stosunku
wewnetrznym posiadaczem byt Skarb Panstwa, a nie wykonujgce zarzad
przedsiebiorstwa panstwowe (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca
2014 r., Il CSK 551/13, OSNC 2015, nr 6, poz. 72 i uchwata Sadu Najwyzszego
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z dnia 27 czerwca 1984 r., Ill CZP 28/84, OSNC 1985, nr 1, poz. 11). Okres
takiego wtadania nie moze by¢ zaliczony do biegu terminu zasiedzenia.

Decyzje administracyjne wydane na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
z 1958 r. o0 zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci,(Dz. U. Nr 10, poz. 64)
art. 70 ustawy z 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 14, poz. 74) oraz w art. 124 u.g.n. (ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 1774) stanowig
samoistny tytut prawny do wykonywania obstugi linii energetycznych przez
przedsiebiorstwa przesylowe, a zatem w razie ich wydania wykonywanie tego
witadztwa nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci, odpowiadajgce;j
treSci stuzebnosci przesytu (por. uchwata sktadu siedmiu sedzibw Sadu
Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2014 r., Ill CZP 87/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68).

O dobrej lub ztej wierze posiadacza decyduje chwila uzyskania posiadania;
pozniejsze zmiany swiadomosci posiadacza pozostajg bez wptywu na te ocene
i w konsekwencji na dtugos¢ okresu niezbednego do zasiedzenia (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., Il CZP 35/03,
"Prokuratura i Prawo" 2004, nr 2, orzecznictwo, s. 32). O przypisaniu posiadaczowi
dobrej lub ztej wiary przy wykonywaniu posiadania decydujg okolicznosci opisujgce
jego stan $wiadomosci w chwili objecia wladztwa nad rzeczg (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2010 r., Il CSK 57/10, "Izba Cywilna" 2011,
nr 10, s. 41). Sad drugiej instancji ocenit w tym wypadku to wtadztwo jako
posiadanie w zilej wierze, a Sad Najwyzszy tej oceny nie moze podwazaé, skoro
brak w tej materii zarzutu kasacyjnego. Kwestia ta wymaga ponownego rozwazenia
jesli uwzgledni¢, Zze posiadanie w zakresie stuzebnosci przesytu urzgdzen
energetycznych rozpoczeto bieg jesli chodzi o dziatke 574 od dnia 27 maja 1990 r.
Zwroci¢ tez nalezy uwage, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 listopada
2015 r., Il CZP 76/15 (dotychczas niepubl.) wyjasnit, ze wybudowanie na cudzej
nieruchomosci urzgdzen przesytowych przez korzystajgce z nich przedsiebiorstwo,
po uzyskaniu decyzji wydawanych w procesie budowlanym nie rozstrzyga
o mozliwosci zakwalifikowania posiadania nieruchomosci na ktérej te urzgdzenia

zostaty posadowione jako wykonywanego w dobrej wierze. W swietle tych uwag
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termin zasiedzenia dziatki nr 627 przy przyjeciu trzydziestoletniego terminu
zasiedzenia nie mogt jeszcze nastgpic.

Z tych wzgledow, skarga kasacyjna w odniesieniu do dziatki nr 574 ulegta
uwzglednieniu (art. 398'°§ 1 k.p.c.), a w pozostatym zakresie oddaleniu (art. 398"

k.p.c.).

kc



