Sygn. akt V CSK 222/21

POSTANOWIENIE

Dnia 17 wrzesnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

w sprawie z wniosku G. D.

przy uczestnictwie T. S.A. w K.

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 17 wrzesnia 2021 r.,
na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawczyni

od postanowienia Sgdu Okregowego w W.

z dnia 1 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il Ca [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od wnioskodawczyni na rzecz uczestniczki
postepowania kwote 240 (dwiescie czterdziesci 00/00) ziotych

tytulem kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym sSrodkiem
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcym od
orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania

sgdowego, w ktérym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg



w zakresie faktow i dowodow. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to,
ze w skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotanie i uzasadnienie okolicznosci
o charakterze publicznoprawnym, ktére stanowig wytgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (przyczyn kasacyjnych).

W ztozonej skardze kasacyjnej skarzgca wnioskodawczyni G. D. powotata
sie na istotne zagadnienia prawne dotyczgce wyktadni decyzji administracyjne;j
wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i
trybie wywtaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1974 r. nr 10, poz. 64 ze
zm., dalej - ,u.z.tw.n.”). Wskazata réwniez na potrzebe wykfadni przepiséw
prawnych w zakresie dopuszczalnosci doliczenia przez przedsiebiorce
przesytowego do okresu posiadania prowadzgcego do zasiedzenia stuzebnosci

czasu posiadania przez poprzednikéw prawnych sprzed dnia 1 lutego 1989 r.

Przyczyna kasacyjna w postaci istotnego zagadnienia prawnego (art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c.) wymaga sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma
on znaczenie dla rozwoju prawa lub precedensowy charakter. Problem ten
powinien odnosi¢ sie do konkretnych, powotanych we wniosku przepiséw prawa,
zosta¢ ujety w sposéb abstrakcyjny, tak, aby jego rozstrzygniecie mogto uzyskacé
ogolniejsze znaczenie, a zarazem wigzac sie z rozpoznawang sprawg. Konieczne
jest przy tym wskazanie argumentow, ktore prowadzg do jego rozbieznych ocen
i mozliwych kierunkéw interpretacyjnych (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia
2002 r., 1l CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, niepubl., z dnia 10 kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13, niepubl., z dnia
2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl., z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14,
niepubl.).

W orzecznictwie przyjeto, Zze wykonywanie uprawnien w zakresie
wynikajgcym z decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 u.z.tw.n. nie
prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej
treSci stuzebnosci przesytu (por. uchwate sktadu siedmiu sedzidbw Sadu
Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il CZP 87/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68).

W motywach tej uchwaly Sad Najwyzszy wyjasnit, ze decyzja wydana na



podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. jest aktem ksztattujgcym treS¢ prawa witasnosci
zgodnie z art. 140 k.c. i prowadzi do trwatego ograniczenia jego tresci, sprawiajgc,
ze wiasciciel ma obowigzek znoszenia stanu faktycznego uksztattowanego
przebiegiem urzgdzen przez strefe, w ktérej byto lub mogto by¢ wykonywane jego
prawo. Tres¢ uprawnien wynikajgcych z tej decyzji jest zarazem zblizona do tych,

ktore sg wtasciwe stuzebnos$ci okreslanej jako stuzebnos$¢ przesytowa.

Stanowisko to zostato zaaprobowane w licznych pdzniejszych orzeczeniach
Sgdu Najwyzszego i mozna je uzna¢ za utrwalone (por. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2017 r., Il CSK 205/16, niepubl., i z dnia
25 maja 2018 r., | CSK 448/17, niepubl.). To jednak, czy konkretna decyzja
administracyjna wydana na podstawie powotanych wczesniej przepisow,
z uwzglednieniem jej tresci, stanowi podstawe do korzystania z konkretnej
nieruchomosci i w jakim zakresie, nie moze stanowi¢ materii zagadnienia prawnego
w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., lecz wymaga wszechstronnej oceny
okolicznosci konkretnej sprawy, z uwzglednieniem tresci wydanej decyzji. Stawiajgc
pytanie, czy na mocy decyzji, w ktérej tresci zawarto uprawnienie do
przeprowadzenia remontu kapitalnego, mozliwe jest uzyskanie uprawnienia
odpowiadajgcego stuzebnosci przesytu lub stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesyitu, skarzgca zmierzata zatem w istocie do
weryfikacji oceny prawnej wyrazonej w tym zakresie przez Sady meriti,

co zapoznaje sens przyczyny kasacyjnej okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Wymagan okreslonych w powotanym przepisie nie spetniato rowniez pytanie
o mozliwo$é stosowania art. 65 § 1 w zwigzku z art. 65* k.c. do wyktadni decyz;ji
administracyjnej wywotujgcej skutki w sferze prawa cywilnego. Sgd Okregowy nie
powotat sie na éw przepis, a we wniosku nie wyjasniono, jakie znaczenie kwestia ta
miataby mie¢ dla wyniku postepowania kasacyjnego, jak rowniez, z jakich przyczyn
do jej rozstrzygniecia nie jest wystarczajgcy dotychczasowy, szeroki, dorobek
orzecznictwa i piSmiennictwa wypracowany na tle art. 65 § 1 k.c. Z wniosku nie
wynikato takze, dlaczego powotang kwestie nalezy uznaé za ,istotng” z punktu
widzenia ponadindywidualnych zadan realizowanych przez skarge kasacyjna,

zwazywszy, ze argument co do jej zwigzku z dyskusyjnym zagadnieniem mocy



wigzgcej decyzji administracyjnych w postepowaniu cywilnym nie zostat w ogdle

rozwiniety.

Ubocznie jedynie nalezato zwazy¢, ze majgc na wzgledzie przedmiotowy
i podmiotowy zakres zastosowania kodeksu cywilnego (art. 1 k.c.), ewentualne
odwotanie sie w rozwazanym zakresie do art. 65 § 1 lub art. 65! k.c. musiatoby
zaktadac siegniecie do analogii legis, a co za tym idzie, uprzednie stwierdzenie
istnienia konstrukcyjnych warunkéw dopuszczalnosci wnioskowania z analogii,

co pominieto we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Z wniosku nie wynikato rowniez, aby w sprawie rozstrzygnietej zaskarzonym
postanowieniem wystgpita przyczyna kasacyjna okreslona w art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. Wymaga ona wykazania, ze oznaczony przepis prawa lub zespot przepisow
prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w judykaturze w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktére nalezy przytoczy¢ (por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
13 czerwca 2008 r., 1l CSK 104/08, niepubl. i z dnia 28 marca 2007 r., || CSK 84/07,
niepubl.).

We wniosku nie oznaczono konkretnych przepisow, wobec ktorych -
zdaniem skarzgcej - konieczna miataby okazac sie interpretacja ze strony Sadu
Najwyzszego. Za wystarczajgce trzeba tym samym uzna¢ stwierdzenie, ze problem
dopuszczalnosci zaliczania wiadania nieruchomoscig w zakresie
stuzebnosci przesytu przed dniem 1 lutego 1989 r. do okresu posiadania
wymaganego do nabycia stuzebnosci przez zasiedzenie przez przedsiebiorstwo
panstwowe albo przez nastepce prawnego takiego przedsiebiorstwa byt
przedmiotem licznych rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego, w ktorych zaakceptowano
mozliwos¢ takiego doliczenia, bez wzgledu na rozbieznos¢ pogladéw co do tego,
czy przed dniem 1 lutego 1989 r. przedsiebiorstwo panstwowe mogto by¢ uznane
za posiadacza stuzebnosci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, czy tez za
posiadacza nalezato uzna¢ Skarb Panstwa (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 167/13, niepubl., z dnia 3 sierpnia 2017 r., IV CSK
85/17, niepubl. i z dnia 14 grudnia 2018 r., | CSK 693/17, niepubl. oraz powotane w



nich dalsze orzecznictwo). Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
nie zawierat argumentow, ktore przekonywatyby o potrzebie kolejnej wypowiedzi

Sadu Najwyzszego w tym zakresie.

Nalezato tym samym odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
przypominajac, ze Sad Najwyzszy bada na tym etapie wytgcznie wniosek
o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnienie, nie wnikajgc

w ocene zasadnosci podstaw kasacyjnych.

Z tych wzgledoéw, na podstawie art. 398° § 2 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
oraz art. 520 § 3 w zwigzku z art. 391 § 1, art. 3982 i art. 13 § 2 k.p.c.,

Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.



