Sygn. akt V CSK 220/19

POSTANOWIENIE

Dnia 24 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Grela

w sprawie z powodztwa R. M. i E. P.

przeciwko Gminie Z. i Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...) w K.

0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 24 pazdziernika 2019 r.,
na skutek skarg kasacyjnych powodéw od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 14 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odmawia przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania;

2. nie obcigza powodéw kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 14 wrzesnia 2018 r., w sprawie z powodztwa R. M. i E. P.
przeciwvko Gminie Z. i Skarbowi Pahstwa — Wojewodzie (...) o zaptate, Sad
Apelacyjny w (...) oddalit apelacje powoddéw oraz nie obcigzyt ich kosztami

postepowania apelacyjnego.

Powyzsze orzeczenie w czesci, tj. w punkcie 1, zaskarzyli skargami

kasacyjnymi powodowie, zarzucajac:

I. naruszenie prawa materialnego przez jego btedng wyktadnie lub niewtasciwe

zastosowanie, tj.:

1. art. 36 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych

w zw. z art. 160 k.p.a. przez ich niewlasciwe zastosowanie,



2. art. 417 § 1 k.c. i art. 4172 k.c. przez ich niezastosowanie,

3. art. 160 § 6 k.p.a. przez btedne przyjecie, ze doszto do przedawnienia roszczenia
zgtoszonego przez powodke przeciwko Gminie Z., wzglednie przeciwko Skarbowi

Panstwa,

4. art. 160 § 6 k.p.a. w zw. z art. 117 k.c. w zw. z art. 5 k.c., przez jego btedng
wyktadnie;

[I. naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik
sprawy tj.:

1. art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § | k.p.c. przez sporzgdzenie przez Sad
Apelacyjny uzasadnienia zaskarzonego wyroku w sposob nieodpowiadajgcy
wymogom okreslonym w przepisach k.p.c., przez sporzgdzenie uzasadnienia po
selektywnie wybranym i nadinterpretowanym przez Sad materiale dowodowym oraz
w ten sposdb, ze nie wynika z niego dlaczego Sad uznat, iz nie zachodzg
przestanki do zastosowania art. 4172 k.c., jak réwniez uzasadnienie Sadu drugiej
instancji jest wewnetrznie sprzeczne w zakresie w jakim Sad ten stwierdza, ze
strony nie majg obowigzku wskazywania podstawy prawnej swojego roszczenia,

a nastepnie zarzuca powodom brak oparcia zgdania pozwu na art. 4172 k.c.,

2. art. 187 § 1 k.p.c. i art. 321 § 1 k.p.c. przez ich btedne zastosowanie przez
Sad Apelacyjny w zakresie w jakim zarzucit powodom, iz nie oparli powddztwa na
art. 4172 k.c.,, podczas gdy strona nie ma obowigzku wskazywania podstawy

prawnej swego roszczenia.

We wnioskach powodowie domagali sie uchylenia wyroku w zaskarzonej
czesSci i orzeczenia co do istoty sprawy, ewentualnie uchylenia wyroku
w zaskarzonej czesci (wzglednie takze poprzedzajgcego go wyroku Sgdu pierwszej
instancji) i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

0 kosztach postepowania kasacyjnego.

Powodowie wniesli o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jako, ze jest
ona oczywiscie uzasadniona oraz, ze istnieje potrzeba wyktadni przepiséw

wywotujgcych nadal rozbiezno$ci w orzecznictwie sgddw.



W odpowiedziach na skargi kasacyjne, pozwana Gmina wniosta o ich
oddalenie i zasgdzenie od powodow na jej rzecz kosztow postepowania

kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W judykaturze juz wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakterystyki
skargi kasacyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca 2018 r.,
I CSK 71/18, niepubl.). Wskazano tam m.in., ze skarga kasacyjna zostata
uksztaltowana w przepisach kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny
Srodek zaskarzenia, nakierowany na ochrone interesu publicznego przez
zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni,
a takze w celu usuniecia z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu
dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie za$ jako ogolnie dostepny
Srodek zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w Kolejnej

instancji sgdowe;.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. przedsgdu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktorej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony - co nalezy podkresli¢ - wytgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas merytorycznej
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek,

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Powodowie wniosek o przyjecie skarg kasacyjnych do rozpoznania oparli na
przestankach z art. 398° § 1 pkt 2i 4 k.p.c.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym, ze
istnieje potrzeba wyktadni przepisbw budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wymaga wykazania, ze
okreslony przepis prawa, mimo, iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych Ilub
podobnych standéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (por. postanowienia Sgdu

Najwyzszego: z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, niepubl., z 26 czerwca 2015 r.,


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(1)pkt(4)&cm=DOCUMENT

[l CSK 77/15, niepubl., z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, niepubl., z 23 maja
2018 r., | CSK 31/18, niepubl.).

Tymczasem, w przedmiotowej sprawie, powodowie powotujg sie na przepisy,
ktére byly juz przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego. Wiele cennych
informacji na ten temat zawarto w uchwale z 7 grudnia 2006 r. Wskazano tam m.in.,
ze Skarb Panstwa jest biernie legitymowany w sprawie o naprawienie szkody
wyniktej z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191
ze zm.), takze wtedy, gdy stwierdzenie jej niewaznosci lub stwierdzenie, ze zostata
wydana z naruszeniem prawa, nastgpito po dniu 26 maja 1990 r. (por. uchwata
skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2006 r., Il CZP 99/06,
OSNC 2007, nr 6, poz. 79).

Powotujgc sie na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej nalezy wykazac, ze
popetnione przy ferowaniu zaskarzonego orzeczenia uchybienia w zakresie
stosowania prawa miaty charakter kwalifikowany i nie podlegaty r6znym ocenom,
byty wiec dostrzegalne w sposéb oczywisty dla przecietnego prawnika (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC
2001, nr 3, poz. 52 i z 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001, nr 10,
poz. 156).

Szczegdbtowa analiza sprawy prowadzi do wniosku, ze powyzsza przestanka
nie zostata wykazana. Wywaod, zawarty w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, sprowadzat sie do polemiki z zaskarzonym
orzeczeniem, nie za$ wykazania, ze popetnione przy ferowaniu zaskarzonego
orzeczenia uchybienia w zakresie stosowania prawa miaty charakter kwalifikowany

i nie podlegaty roznym ocenom.

Sad Apelacyjny sporzadzit szczegdtowe uzasadnienie. Precyzyjnie wyjasnit
w nim dlaczego dokonat takiego, a nie innego rozstrzygniecia. W istocie, aktualnie
powodowie kwestionujg wnioski tej interpretacji, nie wychodzgc jednak poza

granice polemiki.



Przypomnie¢ rowniez nalezy, ze wedtug utrwalonego w judykaturze pogladu
z ustanowionego w art. 378 § 1 k.p.c. obowigzku rozpoznania sprawy w granicach
apelacji nie wynika koniecznos¢ osobnego omowienia przez sgd w uzasadnieniu
wyroku kazdego argumentu podniesionego w apelacji. Za wystarczajgce nalezy
uznac odniesienie sie do sformutowanych w apelacji zarzutdéw i wnioskow w sposob
wskazujgcy na to, ze zostaty one przez sad drugiej instancji w catosci rozwazone
przed wydaniem orzeczenia (zob. m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 wrzesnia
2014 r. 1l CSK 478/13, niepubl., postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 maja
2018 r., Il CSK 4/18, niepubl., wyrok Sgadu Najwyzszego z 4 wrzesnia 2014 r.,
| PK 25/14, OSNP 2016, nr 1, poz. 6).

Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia, ze zgodnie z art. 3982 § 3 k.p.c., co do
zasady podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia
faktéw lub oceny dowodow. Natomiast w my$l art. 39812 § 2 k.p.c. w postepowaniu
kasacyjnym nie jest dopuszczalne powotanie nowych faktow i dowoddéw, a Sad
Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe

zaskarzonego orzeczenia.

Reasumujgc, w przedmiotowej skardze kasacyjnej nie powotano
argumentow, ktére mogtyby Swiadczy¢, ze w sprawie doszio do oczywistego
naruszenia prawa oraz ze w wyniku takiego naruszenia prawa zapadt w Sadzie
drugiej instancji wyrok oczywiscie wadliwy. Nie wykazano réwniez potrzeby

dokonania wyktadni okreslonych przepiséw prawa.
Z przytoczonych wzgleddéw nalezato odmowic przyjecia skargi kasacyjnej do
merytorycznego rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto na podstawie art. 108
§ 11102 k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982! k.p.c.

a
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