Sygn. akt V CSK 173/18

POSTANOWIENIE

Dnia 5 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Roman Trzaskowski

w sprawie z powoédztwa W. S.

przeciwko Gminie J.

0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 5 pazdziernika 2018 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w J.

z dnia 21 grudnia 2017 r., sygn. akt Il Ca (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasadza od pozwanej na rzecz powodki kwote 2700 (dwa tysigce
siedemset) zt 2z tytulu zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powodka — W. S. domagata sie zasgdzenia od Gminy Miasta J. kwoty
60.114,15 zt wraz z ustawowymi odsetkami jako réznicy pomiedzy dotacjami
wyptaconymi jej jako podmiotowi prowadzgcemu przedszkole niepubliczne a
wysokoscig dotacji naleznych na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst. Dz. U. z 2017 r., poz. 2198 ze zm. - dale]
,U.8.0.”) za lata 2006-2007.

Wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Sad Rejonowy w J. uwzglednit
powddztwo, a wskutek apelacji pozwanej wyrokiem z dnia 21 grudnia 2017 r. Sad

Okregowy w J. zmienit zaskarzony wyrok tylko o tyle, Zze date poczatkowag



wymagalnosci odsetek od kazdego ze sktadajgcych sie na naleznos¢ gtéwng
roszczen okreslit na dzien 8 lipca 2013 r., oddalajgc dalej idgce powddztwo, jak

réwniez apelacje pozwanej.

W skardze kasacyjnej, w uzasadnieniu wniosku o jej przyjecie do
rozpoznania, pozwana wskazata, ze skarga jest ,oczywiscie uzasadniona,
gdyz zachodzi niewaznos¢ postepowania, jak rowniez istnieje potrzeba wyktadni
przepisdbw prawa budzgcych powazne watpliwosci i wywotujgcych rozbieznosci

W orzecznictwie sgdoéw”.

W uzasadnieniu stwierdzita zas, Ze przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania uzasadnia ,wystepowanie w przedmiotowej sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, co do dopuszczalnosci drogi sadowej skutkujgcej
niewaznoscig postepowania, a takze istnieje potrzeba wyktadni nowej regulaciji
prawnej, co do ktérej istniejg powazne watpliwosci i rozbieznosci w orzecznictwie

sgdow”.

Pozwana zwrdcita tez uwage, ze ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty z dniem 1 stycznia 2017 r. dodano do art. 90 ustep 11,
stanowigcy, iz przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi
czynnosc z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Jej zdaniem, mimo jednoznacznego okreslenia administracyjno-prawnego
charakteru Swiadczenia z zakresu administracji publicznej w odniesieniu do dotacji
otrzymywanej przez szkoty i przedszkola niepubliczne sgdy powszechne, kierujgc
sie dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, nadal uznajg swojg
kognicje w odniesieniu do ustalenia wysokosci dotacji i na tej podstawie zasgdzajg
na rzecz prowadzacych szkoty i przedszkola niepubliczne kwoty dotacji obliczone
wedtug przyjetych przez sady kryteriow. Skarzgca przywotata takze przykfady
rozbieznych rozstrzygnie¢ sadow powszechnych, dotyczgcych dostrzezonej przez
nig watpliwosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z art. 398 § 1 k.p.c. wynika, ze skarga kasacyjna przystuguje co do zasady

od prawomocnych orzeczen sgdow drugiej instancji, a wiec orzeczen wienczacych



dwuinstancyjne postepowanie sgdowe, w ktérym sady obu instancji dysponujg
petng kognicjg w zakresie faktow i dowodow. Jednak zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c.
Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Iub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewazno$¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zamysle ustawodawcy skarga
kasacyjna stanowi zatem nadzwyczajny srodek zaskarzenia, ktdérego rozpoznanie
przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej doniostosci,
wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi swoje zrédto
w interesie publicznym, w szczegodlnosci przez zapewnienie jednolitej wykftadni
i stosowania prawa. Wytgczng podstawg oceny pod katem przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania sg wskazane w niej przyczyny kasacyjne wraz

z uzasadnieniem (art. 3984 § 2 k.p.c.).

Skarzgca nie wykazata zadnej z przestanek uzasadniajgcych przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania. Przeoczyta, ze dostrzezona przez nig kwestia
(watpliwos¢) prawna zostata juz wyjasniona w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. W
odniesieniu do okresu, ktérego dotyczy dochodzone przez powddke roszczenie, w
orzecznictwie tym zgodnie przyjmuje sie, iz w postepowaniu cywilnym moze
by¢ dochodzone roszczenie o wyptacenie dotacji naleznej na podstawie przepisow
ustawy oswiatowej, o ile powdd zarzuca, ze zobowigzany do tego podmiot
niewtasciwie ustalit jej wysokos¢ i zaniechat jej wyptacenia, czy tez wyptacit jg
w zanizonej wysokosci (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 stycznia
2007 r., IV CSK 312/06, nie publ.; z dnia 4 wrzesnia 2008 r., IV CSK 204/08,
nie publ.; z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, nie publ.; z dnia 22 maja
2014 r., IV CSK 531/13, nie publ). Stanowisko to zostato podtrzymane -
w odniesieniu do dotacji naleznych za okres przed dniem 1 stycznia 2017 r. - takze
po nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, dokonanej
ustawg z dnia 24 czerwca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010), mocg ktorej
z dniem 1 stycznia 2017 r. dodano art. 90 ust. 11, przesgdzajgcy, ze przyznanie
dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-8 ustawy oswiatowej, stanowi czynno$é

z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia



2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (obecnie tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1369), a zatem podlega kontroli sgdow
administracyjnych (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2017 r., IV CSK
212/16, nie publ. i z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16, niepubl.
oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2018 r., IV CSK 61/18,
nie publ. oraz z dnia 30 sierpnia 2018 r., V CSK 135/18, nie publ.).

Oznacza to, ze dostrzegane przez skarzgcg zagadnienie prawne (watpliwos¢
co do wyktadni przepisdbw) nie moze by¢ uznane za istotne - wymagajgce
dodatkowej wypowiedzi Sgdu Najwyzszego - oraz ze droga sgdowa byta
W niniejszej sprawie dopuszczalna i nie zachodzi niewazno$¢ postepowania ani

oczywista zasadnosc¢ skargi kasacyjnej.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sgd Najwyzszy orzek,
jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie
art. 98 w zwigzku z art. 108 § 1, art. 391 § 1 i art. 398! k.p.c.



