Sygn. akt V CSK 172/17

POSTANOWIENIE

Dnia 4 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powodztwa J.K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Samorzgdowemu Kolegium Odwotawczemu w W.
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 4 pazdziernika 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)
z dnia 6 grudnia 2016 r., sygn. akt | ACa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2) zasgdza od pozwanego na rzecz powodki kwote 2700 (dwa
tysigce siedemset) ztotych - tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Skarga kasacyjna jest srodkiem zaskarzenia o charakterze nadzwyczajnym.
Ma przede wszystkim na celu - w interesie publicznym - ujednolicenie orzecznictwa
sgdow powszechnych, rozstrzyganie sporow precedensowych oraz o istotnym
znaczeniu dla rozwoju prawa i judykatury sgdowej. W zwigzku z tym jednym
z koniecznych elementéw skargi kasacyjnej jest wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie, w ktorym skarzgcy powinien wskazac,
Ze zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
i zwigzku z tym istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.
Okreslone w art. 3984 § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia w skardze kasacyjnej



wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostaje spetnione,
jesli skarzacy w odrebnym wywodzie wykaze, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Cel wymagania przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze byé
zatem osiggniety jedynie przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny
skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie w kwestii przyjecia bgdz

odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Pozwany Skarb Panstwa - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W.
wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 6 grudnia
2016 r.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat oparty
na przestance przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Wnoszgcy skarge
podnidst, ze istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcego w orzecznictwie sgdow tj. art. 4171 § 1 k.c. w zw.
z art. 287 i 145 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (jedn. tekst Dz. U. z 2016.718 ze zm.).

W zwigzku z tym, odwotujgc sie do dotychczasowego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, nalezy wskazaé, ze jezeli skarzacy powotuje sie na przestanke
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, jakg jest potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sadow, powinien wykazaé, ze wskazany przepis prawa,
mimo ze budzi watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni badz niejednolita
jego wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sadow, ktore nalezy
przytoczyC, jak tez, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne do rozstrzygniecia
sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2002 r.,
I CZ 102/02; z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, niepubl.; z dnia 11 stycznia



2008 r., 1 UK 283/07; z dnia 8 lipca 2008 r., | CSK 111/08; z dnia 26 kwietnia
2012 r., Il SK 43/11, niepubl.; z dnia 24 kwietnia 2014 r., Il CSK 600/13, niepubl.).

Wnoszgcy skarge nie wykazat, ze w sprawie wystepuje tak rozumiana
przestanka z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Zwazy¢ trzeba, ze Sad Najwyzszy dokonat
wyktadni wskazanych przepiséw na gruncie podobnych okolicznosci faktycznych,
a mianowicie w razie uchylenia przez sgd administracyjny ostatecznej decyzji
administracyjnej z powodu jej niezgodnosci z prawem. Uczynit to jednolicie
wwyroku z dnia 16 stycznia 2015 r., Il CSK 96/14, OSNC-ZD 2016/1/120
a pozniejw wyroku z dnia 21 pazdziernika 2016 r., IV CSK 26/16, nie
publ. uznajgc, Zze orzeczenie sgdu administracyjnego stanowi stwierdzenie
we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci z prawem ostatecznej decyzji
administracyjnej. Przytoczone w skardze kasacyjnej wyroki Sgadu Najwyzszego
z dnia 21 pazdziernika 2015 r., Ill CSK 456/14 oraz z dnia 24 maja 2012 r., V CSK
314/12 nie odnosity do ostatecznych decyzji administracyjnych, przy czym
w pierwszej sprawie Sad Najwyzszy koncentrujgc sie na ocenie, czy postanowienie
organu umarzajgce postepowanie odwotawcze stanowi ostateczng decyzje
administracyjng nie zajgt szerszego stanowiska zas w sprawie V CSK 314/12,
wyrazony w pisemnych motywach ogdlny poglad dotyczacy stosowania art. 287
p.p.s.a. pozostawatl poza stanem faktycznym sprawy, w ktérej nie chodzito
0 decyzje ostateczng ale decyzje wydang w trybie nadzorczym. Poza tym nie
sposob poming¢, iz art. 287 p.p.s.a. zostat uchylony z dniem 14 lipca 2017 r.

(Dz. U. z2017.1370 zob. tez uzasadnienie projektu ustawy zmieniajgce;j).

Z tych wzgledow uznajgc, ze nie zostaly spetnione przestanki przejecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 1 i 2

k.p.c. postanowit jak wyze;j.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 99 w zw. z art. 98, 391 § 1, 398%! k.p.c.
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