Sygn. akt V CSK 135/18

POSTANOWIENIE

Dnia 30 sierpnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Karol Weitz

w sprawie z powoédztwa T.S.

przeciwko Gminie J.

0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 30 sierpnia 2018 r.,
na skutek skargi kasacyjnej pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 23 listopada 2017 r., sygn. akt | ACa [...]/17,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasgdza od pozwanej na rzecz powodki kwote 2700 zt (dwa
tysiace siedemset ztotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc¢

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Cel wymagania przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢ wobec tego
osiggniety tylko przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej
pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie przestankach Sad
Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia

skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W niniejszej sprawie nie zachodzg przestanki przyjecia do rozpoznania
skargi kasacyjnej od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...] z dnia 23 listopada 2017 r.
Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca powotata sie na
wystgpienie istotnego zagadnienia prawnego dotyczgcego dopuszczalnosci drogi
sgdowej w sprawach o zaptate dotacji na podstawie dawnego art. 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst. Dz. U. z 2017 r., poz. 2198 ze
zm., dalej jako: ,u.0.s.”) w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.,
ustalonym ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1010 ze zm.), jak réwniez potrzebe wyktadni nowej regulaciji
prawnej, wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2017 r., zawartej w art. 90 ust. 11 u.o.s.,
w Swietle ktorej przyznanie dotacji stanowi czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz.

1302 ze zm., dalej jako p.o.p.s.a.).

Istotno$¢ zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) konkretyzuje sie
w tym, ze w danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla

rozwoju prawa lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych



spraw. Zgodnie z utrwalonym poglgdem orzecznictwa, przedstawienie okolicznosci
uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na przestanke
istotnego zagadnienia prawnego polega na sformutowaniu tego zagadnienia
i wskazaniu argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Musi przy
tym chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze,
ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01,
OSNC 2002, nr 1, poz. 11 i z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002,
nr 12, poz. 151). Potrzeba wykfadni przepisow prawa budzacych watpliwosci
i wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), zgodnie
z utrwalonym pogladem judykatury, oznacza z kolei sytuacje, w ktérej w sprawie
wystepuje kwestia o niejasnym charakterze, bedgca zrodtem istotnych watpliwosci
lub réznic zdan w orzecznictwie, majgca znaczenie dla oceny dochodzonego
roszczenia (tak Sgd Najwyzszy w postanowieniach: z dnia 26 czerwca 2015 r.,
[l CSK 77/15, nie publ. oraz z dnia 20 listopada 2015 r., lll CSK 269/15, nie publ.).

Twierdzenia skarzgcej nie sg wystarczajgce do wykazania, by w sprawie

doszlo do ziszczenia sie przestanek wskazanych w art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

Kwestia dopuszczalnosci drogi sgdowej do dochodzenia roszczen o zaptate
dotacji na podstawie art. 90 u.s.0. zostata twierdzgco przesgdzona przez Sad
Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, niepubl., z dnia 4 wrzesnia 2008 r.,
IV CSK 204/08, niepubl., z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, niepubl.,
z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13, niepubl., a takze postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Il CZP 88/07, niepubl.). Przywotana
linia orzecznicza zostata w najnowszej judykaturze - w odniesieniu do dotacji
naleznych za okres poprzedzajgcy wejscie w zycie ustawy z dnia 23 czerwca
2016 r. nowelizujgcej u.s.o., tj. za okres sprzed dnia 1 stycznia 2017 r. -
podtrzymana przy swiadomosci wahan w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
w kwestii kwalifikacji czynnosci zwigzanych z przyznaniem dotacji jako czynnosci
z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.o.p.s.a.
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2017 r., IV CSK 212/16, niepubl.,
i z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16, niepubl.). W niniejszej sprawie powddka



dochodzita dotacji za okres sprzed dnia 1 stycznia 2017 r., tj. sprzed wejscia
w zycie ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. nowelizujgcej u.s.o., ktérg dopiero -
wprowadzajgc art. 90 ust. 11 u.o.s. - przesgdzono, ze czynnosci zwigzane
z przyznaniem dotacji sg czynnosciami z zakresu administracji publicznej
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.o.p.s.a. Oznacza to, ze do sprawy ma
zastosowanie powyzsze stanowisko o dopuszczalnosci drogi sgdowej (por. takze
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2018 r., IV CSK 61/18,
nie publ.).

Twierdzenie, ze w sprawie wystgpita koniecznos¢ wyktadni przepisow prawa
w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. skarzgca odniosta do dawnego art. 90
ust. 11 u.o.s. Przepis ten obowigzywat od dnia 1 stycznia 2017 r. i w Swietle tego,
co wskazano powyzej, mogt sie odnosi¢ do dotacji naleznych za okres od tego dnia.
W zwigzku z tym, ze w niniejszej sprawie powddka dochodzita dotacji za okres
sprzed dnia 1 stycznia 2017 r., problem wyktadni dawnego art. 90 ust. 11 u.o.s.

nie moégt mie€ znaczenia dla jej rozstrzygniecia.

Z tych wzgledédw nalezato odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 11 3 w zwigzku z art. 99 oraz art. 108 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 i art.
39821 k.p.c.

at



