Sygn. akt V CSK 127/19

POSTANOWIENIE

Dnia 4 grudnia 2019 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powoédztwa Gminy K.

przeciwko Wojewodztwu (...)

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 4 grudnia 2019r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) zasadza od powddki na rzecz pozwanego kwote 5400 (pieé
tysiecy czterysta) ztotych tytulem zwrotu kosztéow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Skarga kasacyjna jest srodkiem zaskarzenia o charakterze nadzwyczajnym.
Ma przede wszystkim na celu — w interesie publicznym - ujednolicenie
orzecznictwa sgdow powszechnych, rozstrzyganie sporéw precedensowych oraz
o0 istotnym znaczeniu dla rozwoju prawa i judykatury sgdowej. W zwigzku z tym
jednym z koniecznych elementéw skargi kasacyjnej jest wniosek o przyjecie skargi
do rozpoznania oraz jego uzasadnienie, w ktérym skarzgcy powinien wskazac, ze
zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
i zwigzku z tym istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Okreslone w art. 398* § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia w skardze kasacyjnej



wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostaje spetnione, jesli
skarzacy w odrebnym wywodzie wykaze, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Cel wymagania przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze byé
zatem osiggniety jedynie przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny
skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie
przestankach Sgad Najwyzszy moze oprzec rozstrzygniecie w kwestii przyjecia bgdz

odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Powddka Gmina K. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w (...) z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat oparty
na przestankach przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1, 2 k.p.c. W uzasadnieniu
tego wniosku skarzgca wskazata, ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienie
prawne sprowadzajgce sie do pytan: jak nalezy rozumieC pojecie prawa strony
postepowania do obrony w kontekScie zgtoszonych przez nig wnioskéw
dowodowych, w szczegolnosci czy sgd moze nie przeprowadzi¢ dowodu, ktérego
przedmiotem miaty by¢ okolicznosci majgce istotne znaczenie dla rozstrzygniecia.
Wedtug skarzgcej istnieje potrzeba wyktadni art. 30 ust. 1 Rozporzadzenia (UE)
nr 65/2011 w zw. z art. 2271217 § 1 k.p.c.

Wobec powotanych podstaw przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
trzeba uwzglednic¢ utrwalony w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego poglad, ze jezeli
skarzgcy, jako okoliczno$¢ uzasadniajgcg wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazuje wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego,
to powinien nie tylko to zagadnienie przedstawi¢ przez jego sformutowanie
z przytoczeniem przepiséw prawa, na tle ktérych ono powstato, a takze przytoczyc
argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych ocen prawnych, ale ponadto
wykazac, ze jest to zagadnienie nowe, ktorego rozwigzanie jest istotne nie tylko

dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki sgdowej



(postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002, nr 1, poz. 11; z dnia 3 pazdziernika 2002 r., Il CKN 447/01, nie publ.; z dnia
14 grudnia 2004 r., Ill CK 585/04, nie publ.; z dnia 4 sierpnia 2006 r., 1l CZ 47/06,
nie publ.; z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, nie publ.; z dnia 28 czerwca
2008 r., 11l CSK 99/08, nie publ.; z dnia 26 czerwca 2008 r., | CSK 108/08, nie publ.).

Z kolei oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym,
ze istnieje potrzeba wyktadni przepiséw budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw wymaga wykazania, ze
okreslony przepis prawa, mimo, iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
wykfadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych Ilub
podobnych stanow faktycznych, ktoére nalezy przytoczy¢é (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08, nie publ., z dnia
26 czerwca 2015 r., Ill CSK 77/15, nie publ., z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15,
nie publ., z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 31/18, nie publ.).

W ocenie Sgdu Najwyzszego nie zostaty spetnione przestanki do przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. Odpowiedz na sformutowane w skardze
kasacyjnej jako zagadnienie prawne pytanie, czy sad moze odmdwic
przeprowadzenia dowodu na okolicznosci majgce istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia jest oczywista i poza przypadkami wnioskéw spoznionych zawiera
sie w tresci art. 227 k.p.c. Rzecz jednak w tym, ze w przedmiotowej sprawie Sgd
Apelacyjny uznat, Zze okolicznosci, na ktére mieli zeznawaC wskazani przez

powodke swiadkowie, nie miaty w ocenie tego Sgdu znaczenia dla rozstrzygniecia.

Nie ma tez uzasadnionych podstaw do stwierdzenia niezbednosci wyktadni
art. 30 ust. 1 Rozporzgdzenia KOMISJI (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.
ustanawiajgcego szczegdétowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady
wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkow wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
umozliwiajgcego odstgpienie od zmniejszenia. Zwazy¢ bowiem trzeba, ze takze
w tym przypadku Sad Apelacyjny, kierujgc sie trescig art. 227 k.c. ocenit jako

nieistotne dla rozstrzygniecia dowody zgtoszone dla wykazania, ze beneficjent



udzielonych srodkéw wsparcia nie ponosi winy za wigczenie niekwalifikujgcej sie
kwoty. Doda¢ tez trzeba, ze skarzgcy wskazujgc na potrzebe wyjasnienia
przestanki braku winy w rozumieniu art. 30 ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia nie
wskazat jakie powazne watpliwosci wystepujg przy wyktadni tego przepisu albo tez,

ze na tle jego wykfadni doszto do rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Konkludujgc trzeba stwierdzi¢, ze w sprawie nie zachodzg wskazane przez
skarzgcq przestanki opisane w art. 398° § 1 pkt 1, 2 k.p.c. ani brana pod rozwage
z urzedu niewaznos¢ postepowania. Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy
na podstawie art. 398° § 1 i 2 k.p.c. odméwit przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1i 3w zw. z art. 391 § 1, 398%' k.p.c.
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