Sygn. akt V CSK 101/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak (przewodniczgcy)
SSN Jozef Frgckowiak (sprawozdawca)
SSN Monika Koba

Protokolant Ewa Zawisza

w sprawie z powoédztwa B. G.

przeciwko Gminie J.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 27 marca 2019r.,
skargi kasacyjnej pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala skarge kasacyjng i zasadza od strony pozwanej na
rzecz strony powodowej kwote 8100 (osiem tysiecy sto) zi

tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym przez pozwang - Gmine J. wyrokiem z dnia 16 listopada 2017 r.

Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w J.



z dnia 19 czerwca 2017 r. (sygn. akt | C (...)) oraz orzekt o kosztach postepowania.

W sprawie tej ustalono co nastepuje:

Powodka B. G. prowadzgca dzialalnos¢ gospodarczg w formie
Niepublicznego Przedszkola ,P.” w J. domagata sie od Gminy i Miasta J. zaptaty

wyszczegoélnionych w pozwie kwot.

W uzasadnieniu pozwu powodka wskazata, ze otrzymuje od pozwanej
dotacje podmiotowe w zwigzku z prowadzeniem niepublicznego przedszkola.
Do 30 wrzesnia 2012 r. powoddka ztozyta stosowny wniosek celem uzyskania dotacji
w roku 2013. Pozwana Gmina dokonywata comiesiecznych wyptat dotacji na
rachunek wskazany przez powodke. taczna kwota wyptaconych powddce dotacji
w roku 2013 wyniosta 703 469,10 zt.

Zdaniem powodki nalezna wysokosc¢ dotacji w roku 2013 do dnia 1 wrzesnia
2013 r. na jedno dziecko winna wynosi¢ 603,39 zt, natomiast od dnia 1 wrzesnia
2013 roku 454,43 zt. Powddka twierdzita, ze pozwana btednie obliczyta wysoko$é
dotacji i wskazata, ze réznica miedzy dotacjg wyptacong, a dotacjg nalezng wynosi
241 900,80 zt i w takiej wysokosci poniosta ona szkode. Powddka podata réwniez,
ze pismem z dnia 19 stycznia 2017 r. wezwata pozwang do dobrowolnego

spetnienia swiadczenia.

Wyrokiem z dnia 19 czerwca 2017 r. Sgd Rejonowy w J. zasgdzit na rzecz
powodki B. G. kwote 241 900,80 zt wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie od
dnia 1 lutego 2014 r. do dnia zaptaty. Ponadto Sad ten oddalit dalej idace

powddztwo oraz orzekt o kosztach postepowania.

Sad Okregowy uznat za okolicznos¢ bezsporng, ze powddka byta
uprawniona do otrzymania dotacji w oparciu o art. 90 ust. 2b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2015.2156 t.j.) w brzmieniu na dzien
1 stycznia 2013 r. oraz na dzien 1 wrzesnia 2013 r. Sad | instancji po dokonaniu
stosownych obliczen i odwotujgc sie do wtasciwych regulacji przyjat, ze wyptacona
powodce kwota dotacji zostata nieprawidtowo obliczona przez Gmine.

Nie budzito watpliwosci Sadu | instancji, ze tego rodzaju roszczenia nalezg
do drogi sgdowej, gdyz niepubliczne placowki mogg domagac sie od gminy

uzupetnienia zanizonej dotacji, wystepujgc z roszczeniem przed sgdem



powszechnym (zob. wyrok NSA w Warszawie z 17.10.2014 r., sygn. Il GSK
1700/14).

Oddalajgc apelacje pozwanej Sgd Apelacyjny uznat, ze podnoszony przez
nig zarzut niedopuszczalnoéci drogi sgdowej jest nietrafny. Sad Il instancji wskazat,
ze ocena charakteru prawnego zobowigzania wynikajgcego z art. 90 ustawy o
systemie oswiaty byta juz przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego.
Rozstrzygajgc w przedmiocie zasadnosci roszczenia O zasgdzenie naleznej
niepublicznej szkole dotacji, Sagd Najwyzszy w wyroku z dnia 3 stycznia 2007 r.,
IV CKS 312/06, uznat, ze z art. 90 ustawy o systemie oswiaty wynika norma
kreujgca pomiedzy Skarbem Panstwa lub jednostkg samorzgdu terytorialnego,
witasciwymi do wyptaty dotacji, a osobami prowadzgcymi szkoty lub placowki
niepubliczne, uprawnionymi do Zzgdania ich otrzymania, stosunek prawny

odpowiadajgcy cechom zobowigzania.

Analizujgc w tym aspekcie art. 90 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oswiaty Sad
Najwyzszy uznat, ze stanowi on dostateczng podstawe prawng roszczenia
0 nalezng niepublicznej szkole dotacje. Wspomniane przepisy okreslajg bowiem
w sposéb jasny i bezwarunkowy, kto jest dluznikiem (wtasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego), kto za$ wierzycielem (osoba prowadzgca szkote lub
inng placéwke niepubliczng), a takze w jakiej wysokosci swiadczenie sie nalezy
(oznaczony procent wydatkow biezgcych, ponoszonych w szkole publicznej tego
samego typu w przeliczeniu na jednego ucznia) i od spetniania jakich przestanek

wyptacenie dotacji jest uzaleznione.

W skardze kasacyjnej pozwana zarzucita naruszenie przepisOw prawa
procesowego, ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj.. w szczegdlnosci
art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 90 ust. 11 ustawy o systemie oswiaty
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., majgce istotny wptyw na wynik
sprawy, a polegajgce na przyjeciu do rozpoznania pozwu podlegajgcego
odrzuceniu stosownie do art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. z powodu niedopuszczalnosci
drogi sgdowej, w sytuacji gdy podstawa do odrzucenia pozwu istniata w dniu
wniesienia pozwu tj. dnia 6 lutego 2017 r., gdyz ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r.

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw Dz.U.2016,



poz. 1010 od dnia 1 stycznia 2017 r. zostat wprowadzony do ustawy o systemie
oswiaty przepis art. 90 ust. 11, w ktorym w sposob jednoznaczny ustawodawca
okreslit, ze w sprawie dotacji do przedszkoli niepublicznych wiasciwym do

orzekania sg Sgdy administracyjne.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarzgca uznaje, ze z dniem 1 stycznia 2017 r., po zmianie art. 90 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty, wtasciwym do rozpoznania roszczenia powodki jest sad
administracyjny a nie sgdy powszechne. Podkresla, Zze skoro pozew zostat ztozony
w dniu 6 lutego 2017 r, to powinien zosta¢ odrzucony. Zdaniem skarzgcej, zgodnie
ze wskazanym przepisem, przyznanie i wyptacanie dotacji przedszkolu
niepublicznemu, ktére prowadzi powddka, stanowi czynnos¢ z zakresu administracji
publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Roszczenie powddki
zwigzane jest z przyznaniem i wyptacaniem dotacji, dlatego wtasciwy do jego
rozpoznania jest sad administracyjny i pozew ztozony w tej sprawie do sadu
powszechnego powinien zosta¢ odrzucony zgodnie z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.

Stanowisko to jest jednak nieuzasadnione z nastepujgcych powodow.

Po pierwsze, rzeczywiscie znowelizowany z dniem 1 stycznia 2017 r. przez
ustawe z dnia 23 czerwca 2016r. o0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2016 r., poz. 1010) - art. 90 ust. 11 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2018 r., poz. 1457) stanowit,
ze przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-8, czyli takze dotacji dla
przedszkoli niepublicznych, stanowi czynnos¢ z zakresu administracji publicznej,
o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Jeszcze wyrazniej te¢ samag
kwestie reguluje art. 47 ustawy o finansowaniu zadan oswiaty (Dz.U.2017.2203),
ktorej art. 80 pkt f uchylit z dniem 1 stycznia 2018 r. wspomniany art. 90 ust.11.
Przepis ten stanowi bowiem, Zze czynnosci podejmowane przez organ dotujgcy,
w celu ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji dla miedzy innymi przedszkoli
niepublicznych, stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych

mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu



przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 i 1370). Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 97 ustawy o finansowaniu zadan oswiaty do rozliczenia
dotacji za 2017 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Przepis ten w sposob
jednoznaczny podkresla, ze nowych regulacji dotyczgcych miedzy innymi czynnosci
podejmowanych przez organ dotujgcy w celu ustalania lub przekazania dotacji nie
stosuje sie do dotacji za 2017 r. Tym bardziej brak jakichkolwiek podstaw do tego,
aby jak to sugeruje skarzgca, uznaC, ze majg one zastosowanie do dotaciji

obliczonej i przekazanej w 2013.

Po drugie, za ugruntowany w orzecznictwie, na tle regulacji dotyczacej
niewtasciwego wyliczenia i przekazania dotacji obowigzujgcych w 2013 r., uznac
mozna poglad, ze sam fakt, iz Zrodiem roszczenia jest decyzja organu
administracyjnego nie przesgdza tego, ze na jej tle nie moze powsta¢ stosunek
cywilnoprawny. Poglad taki sformutowat Trybunat Konstytucyjny juz w wyroku
z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/60, OTK 2000, nr 5, poz.143, w ktérym uznat,
ze w zakresie pojecia sprawy cywilnej mieszczg sie réwniez spory O roszczenia
pieniezne majgce swoje zrodto w aktach administracyjnych. Podobne stanowisko
na tle dotacji przyznawanej na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty zajat
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 stycznia 2007 r. IV CSK 312/06 (nie publ.),
w ktorym stwierdzit, ze przepis ten kreuje pomiedzy jednostkg samorzgdu
terytorialnego wiasciwg do wyptaty dotacji a osobg prowadzgca palcoéwke
niepubliczng uprawniong do otrzymania takiej dotacji stosunek cywilnoprawny
odpowiadajgcy cechom zobowigzania w rozumieniu art. 353 § 1 k.c. Stanowisko
to zostato podtrzymane w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego. Poglad ten
zastuguje w petni na aprobate, gdyz zgdanie od organu jednostki samorzgdu
terytorialnego naleznej powddce kwoty ma swoje zrodto w delikcie, jakim byto
niewtasciwe obliczenie i wyptacenie powddce, zgodnie z wigzgcymi obie strony
przepisami o finansowaniu zadan oswiaty, naleznej jej w 2013 r. kwoty. Powddka
nie zgda wobec tego wyptacenia dotacji, ale odszkodowania za niezgodne
z prawem pozbawienie jej przy okazji ustalania i wyptacania dotacji za 2013 r.,
naleznej jej kwoty. W tej sytuacji, majgc dodatkowo na uwadze, Zze nie

obowigzywaty wtedy regulacje wprowadzone dla obliczania i wyptacania dotacji po



2017 r., na ktére powotuje sie skarzgca, brak jakichkolwiek podstaw dla odrzucenia

ztozonego przez powddke pozwu.

Po trzecie odmowa dopuszczalnosci drogi sgdowej powodce rownataby sie
z odmowg, gwarantowanego jej przez art. 45 Konstytucji, prawa do sadu.
Sad Administracyjny moze bowiem tylko uzna¢ za niezgodne z prawem dziatanie
organu administracji i zmieni¢ jego decyzje dotyczgcg budzetu w danym roku.
Natomiast niezgodne z budzetem na dany rok wyliczenie dotacji i nie przekazanie
jej uprawnionemu jest deliktem polegajgcym na tym, ze organ administracji nie
zastosowat sie do ogolnie wigzgcych przepisow prawa. Jezeli na skutek tego
niezgodnego z prawem zachowania uprawniony do dotacji poniést szkode,
ktéra pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z tym deliktem, moze
dochodzi¢ przed sgdem powszechnym odszkodowania na podstawie przepisow
0 czynach niedozwolonych. Tylko te przepisy okreslajg, bowiem precyzyjnie
przestanki i terminy dochodzenia jego roszczenia zwigzanego z niezgodnym

z prawem obliczenia w wyptacenia mu naleznej dotacji.

Majac na wzgledzie, ze zarzuty zawarte w skardze kasacyjnej okazaty sie
nieuzasadnione Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398!% k.p.c., orzekt jak

w sentencji wyroku.

w



