Sygn. akt V CA 2/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 maja 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Gudowski (przewodniczacy)
SSN Maria Szulc

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Bartczak

w sprawie z powodztwa A. P.i J. P.

przeciwko Gminie S.

o zaptate,

po rozpoznaniu w lzbie Cywilnej w dniu 13 maja 2015 r.,
na rozprawie

na skutek apelacji strony pozwanej

od wyroku Sgdu Rejonowego w S.

z dnia 26 czerwca 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie 1, w czesci
uwzgledniajgcej powodztwo ponad kwote 6759,45 (szes¢ tysiecy
siedemset pieédziesigt dziewieé¢), oraz w punkcie 3 i w tym
zakresie przekazuje sprawe Sadowi Rejonowemu w S. do

ponownego rozpoznania.



UZASADNIENIE

Powodowie J. P. i A. P. wniesli o zasgdzenie solidarnie na ich rzecz od
pozwanej Gminy S. kwoty 13.758,36 zt wraz z ustawowymi odsetkami od kwoty
10.925,24 zt od dnia 31 lipca 2013 r. i od kwoty 2.833,12 zt od dnia wniesienia
pozwu, tytutem odszkodowania za szkode spowodowang niewskazaniem przez
strone pozwang lokalu socjalnego dla lokatorow, wobec ktorych zapadt wyrok
orzekajgcy eksmisje z nalezgcego do powodow lokalu i jednocze$nie przyznajgcy
im prawo do lokalu socjalnego. Powodowie wskazali, ze pomimo wyroku zapadtego
w dniu 16 listopada 2011 r. lokatorzy zajmowali lokal powodéw do dnia 4 listopada
2013 r., kiedy to - po ztozeniu przez pozwang oferty najmu lokalu socjalnego -
wyprowadzili sie. W okresie zamieszkiwania nie regulowali naleznosci za
korzystanie z lokalu. Odszkodowanie w kwocie 13.758,36 zt obejmuje okres od
grudnia 2011 roku do listopada 2013 roku.

Pozwana Gmina S. w sprzeciwie od wydanego w sprawie nakazu zaptaty
wniosta o0 oddalenie powddztwa | zasgdzenie kosztdéw postepowania.
Zakwestionowata roszczenie co do jego wysokosci oraz podniosta, ze niezasadne
jest zgdanie odszkodowania za okres od grudnia 2011 roku w sytuacji, gdy
wezwanie powodow do wskazania lokalu socjalnego zostato zawarte w pismie z

dnia 10 sierpnia 2012 roku.

Sad Rejonowy w S. wyrokiem z dnia 26 czerwca 2014 roku uwzglednit
powddztwo w czesci, tj. zasadzit od strony pozwanej solidarnie na rzecz powodéw
kwote 12.576,78 zt wraz z ustawowymi odsetkami od kwoty 10.925,24 zt od dnia
31 lipca 2013 r. i od kwoty 1.651,54 zt od dnia 28 grudnia 2013 roku oraz koszty

procesu, a w pozostatej czesci powddztwo oddalit.

Ustalit, ze powodowie sg wspodtwiascicielami lokalu mieszkalnego nr 18
potoznego przy ul. S. [...] w S., ktdry zajmowany byt przez matzonkéw P. i Z. N.
oraz ich dzieci. Wyrokiem z dnia 16 listopada 2011 r. (prawomocnym z dniem 8
grudnia 2011 r.) Sad Rejonowy w S. orzekt eksmisje w/w 0sbb i ustalit ich prawo
do otrzymania lokalu socjalnego, a jednoczesnie wstrzymat wykonanie eksmisji do

czasu ztozenia im przez Gmine S. oferty najmu lokalu socjalnego. Gmina S.



zostata zawiadomiona o toczgcym sie postepowaniu sgdowym wraz z
odpowiednim pouczeniem, nie zgtosita jednak swego wstgpienia do sprawy w
charakterze interwenienta ubocznego. Pismem z dnia 10 sierpnia 2012 r.
powodowie zwrocili sie do pozwanej o wskazanie lokalu socjalnego dla w/w
lokatorow, a pismem z dnia 9 czerwca 2013 r., wezwali pozwang do zaptaty
odszkodowania w wysokosci 10.925,24 zi. Gmina S. zlozyta lokatorom oferte
zawarcia lokalu socjalnego w pismie z dnia 5 sierpnia 2013 r., ktére doreczono
takze powodom. Pismem z dnia 5 listopada 2013 r. pozwana powiadomita
powoddw, iz lokatorzy opuscili mieszkanie w dniu 4 listopada 2013 r. Wysokos¢
odszkodowania wynosita 545,78 zt za grudzien 2011 r., 569,56 zt miesiecznie w
2012 r. 1 590,79 zt miesiecznie w 2013 .

Sad Rejonowy uznat powodztwo za uzasadnione w czesci, w oparciu
0 przepisy art. 18 ust 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej u.o.p.l.) oraz art. 417 k.c.
W jego ocenie obowigzek przedstawienia oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego, powstat z chwilg uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego. Nie ma
powoddw, aby konkretyzacje obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego uzaleznia¢
od szczegdlnego zaangazowania samego wiasciciela oprdéznianego lokalu. Majgc
ma uwadze, ze wyrok orzekajgcy eksmisje oraz przyznajgcy lokatorom
uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego uprawomocnit sie w listopadzie 2011
roku, Sad pierwszej instancji zasadzit odszkodowanie za szkode powstatg
w okresie od grudnia 2011 roku, do sierpnia 2013 r., kiedy strona pozwana

wskazata uprawnionym lokal socjalny.

Apelacje od tego wyroku wniosta strona pozwana w czesci zasgdzajgcej
kwote 5.817,33 zt (tj. zasgdzajgcej odszkodowanie za szkode powstatg w okresie
od grudnia 2011 r. do sierpnia 2012 r.). Zarzucita naruszenie art. 18 ust. 5 u.o.p.l.
w zw. z art. 476 k.c. poprzez przyjecie, ze strona pozwana miata obowigzek
wskazania lokalu socjalnego z dniem uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego
i ze nie wymaga to wniosku zainteresowanego, a w konsekwencji - uznanie,
ze odszkodowanie za nieprzydzielenie takiego lokalu naliczane jest od dnia
uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego, a nie od wezwania gminy do ztozenia

oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.



Postanowieniem z dnia 10 grudnia 2014 r. Sgd Okregowy w K. przedstawit
do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne, czy dla stwierdzenia
zaniechania obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego, o ktorym mowa w art. 18
ust. 5 w zw. z art. 14 ust. 1 zd. drugie u.o.p.l, a tym samym stwierdzenia
bezprawnosci zachowania wtasciwej gminy jako przestanki jej odpowiedzialnosci
deliktowej za niedostarczenie lokalu socjalnego, koniecznym jest wezwanie gminy
do zaoferowania najmu lokalu socjalnego dokonane po prawomocnosci wyroku
orzekajgcego o uprawnieniu do otrzymania takiego lokalu. W ocenie Sadu
Okregowego mozliwe sg co najmniej dwa podejscia do rozwigzania
przedstawionego zagadnienia, przy czym na rzecz kazdego z nich przemawiajg
okreslone racje natury jurydycznej badz celowosciowej. Wedtug pierwszej
koncepcji cigzgcy na gminie obowigzek wskazania osobie eksmitowanej lokalu
socjalnego powstaje dopiero z chwilg wezwania gminy do wskazania lokalu
socjalnego. Obowigzek ten nalezy bowiem traktowaé podobnie jak obowigzek
wykonania zobowigzania na gruncie art. 455 k.c. Wedlug drugiej koncepcji
obowigzek gminy przedstawienia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
powstaje z chwilg uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego eksmisje. Jest to
obowigzek wynikajgcy z ustawy, a jego realizacja jest wykonaniem zadan
publicznych  stuzgcych zaspokajaniu  potrzeb  mieszkaniowych wspdlnoty

samorzadowe;j.

Postanowieniem z dnia 13 maja 2015 r. Sad Najwyzszy na podstawie art.

390 § 1 przejat sprawe do rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty apelacji dotyczg wylgcznie naruszenia prawa materialnego
i podwazajg sposob okreslenia przez Sad Rejonowy terminu, w ktérym po stronie
gminy powstat obowigzek ztozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.
Z tego punktu widzenia istotne znaczenie ma okreslenie charakteru stosunku
prawnego powstajgcego w wyniku uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego
eksmisje i zastrzegajgcego na rzecz oby eksmitowanej uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego. W judykaturze prezentowane jest stanowisko, ze tego typu

wyrok nie kreuje po stronie osoby eksmitowanej roszczenia o zawarcie umowy



najmu lokalu socjalnego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2012 r.,
| CSK 292/12). Stanowisko to nalezy podzieli¢. Na skutek uprawomocnienia sie
wyroku eksmisyjnego nie powstaje wiec pomiedzy gming i osobg eksmitowang
stosunek cywilnoprawny (zobowigzanie do dostarczenia lokalu socjalnego). Sad
Rejonowy ocenit prawidtowo, ze dostarczanie osobom eksmitowanym lokali
socjalnych nalezy do zadan wtasnych samorzadu terytorialnego i jest to instrument
przewidziany w celu przeciwdziatania zjawisku bezdomnosci. Obowigzek gminy
w tym zakresie ma charakter publicznoprawny. Prawomocny wyrok sgdowy
W sprawie o eksmisje, zastrzegajgcy prawo do lokalu socjalnego, konkretyzuje
jedynie ten obowigzek wobec oznaczonej w wyroku osoby. Z tych wzgledow nie
mozna przyjgc¢, ze przy okresleniu terminu, w ktérym po stronie gminy powstaje
obowigzek ztozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, ma
zastosowanie art. 455 k.c. Nie budzi watpliwosci, ze wykonanie tego obowigzku nie
jest spetnieniem swiadczenia w rozumieniu tego przepisu, gmina nie ma statusu
dtuznika a osoba uprawniona statusu wierzyciela. Przewidziane w art. 455 k.c.
wezwanie do wykonania zobowigzania przez dtuznika nie moze mie¢ zatem
takiego samego znaczenia dla biegu terminu do wykonania przez gmine obowigzku

wynikajgcego z wyroku orzekajgcego eksmisje.

Stwierdzenie, ze obowigzek ztozenia przez gmine oferty zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego powstaje po uprawomocnieniu sie wyroku orzekajgcego
eksmisje i nie jest uzalezniony od wezwania do jego wykonania, nie oznacza
jednak, ze w przypadku jego niewykonania juz w tej dacie powstaje takze
obowigzek naprawienia szkody zwigzanej z pozbawieniem wiasciciela lokalu
mozliwosci dysponowania lokalem. Zawarte w art. 18 ust 5 u.o.p.l. odestanie do art.
417 k.c., oznacza, ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gminy ma charakter
odpowiedzialnosci deliktowej. Jej podstawowg przestankg jest bezprawnosc
dziatania sprawcy szkody. Przestanka bezprawnosci dziatania gminy jest zwigzana
z wiedzg gminy o wyniku procesu, w ktorym zapadt wyrok eksmisyjny stwierdzajgcy
istnienie uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. Bezprawnos¢ polegajgca na
zaniechaniu wykonania obowigzku ustawowego, stwierdzonego wyrokiem, moze
byé przypisana gminie jedynie pod warunkiem ustalenia, ze gmina o takim

obowigzku wiedziata. Tego rodzaju stwierdzenie wymaga indywidualnej oceny,



z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego postepowania sgdowego, w ktorym
zapadt wyrok eksmisyjny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze gmina moze uczestniczyc
w postepowaniu w charakterze interwenienta. Wéwczas jej wiedza o tresci wyroku
moze pokrywac sie z datg jego wydania. Nie mozna natomiast przyjac, ze takie
samo znaczenie ma sama mozliwos¢ uczestniczenia gminy w postepowaniu jako
interwenienta. Nie jest to bowiem obowigzek gminy, ale jej uprawnienie. W takim
przypadku moze bycC istotne zawiadomienie gminy o tresci wyroku przez osobe
zainteresowang, ktérg moze by¢é zarowno wiasciciel lokalu, jak i osoba
eksmitowana uprawniona do otrzymania lokalu socjalnego. Nie mozna takze
wykluczy¢, ze gmina uzyska informacje o tresci wyroku w inny sposéb np. w wyniku

wiasnych dziatan w zwigzku z uzyskaniem informacji o toczgcym sie postepowaniu.

Ustalenie daty, w ktorej gmina dowiedziata sie o tresci prawomocnego
wyroku eksmisyjnego nie jest jednak wystarczajgce do przyjecia, ze nieztozenie
w tej dacie oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego jest dziataniem
bezprawnym. Ocena, czy miatlo miejsce bezprawne zaniechanie wykonania
obowigzku przez gmine, powinna obejmowac takze rozwazenie indywidualnie
w kazdej sprawie mozliwosci podjecia wymaganych czynnosci juz z chwilg
uzyskania informacji o tresci wyroku. Sad pierwszej instancji nie dokonat oceny
w tym zakresie i nie ustalit nawet daty, w ktérej strona pozwana dowiedziata sie
o wyroku. Ograniczyt sie do ustalenia daty uprawomocnienia sie wyroku
eksmisyjnego i przyjat niezasadnie, ze przesadza to, iz z tg datg strona pozwana
zaniechata wykonania obowigzku wynikajgcego z ustawy, co statuowato jej
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg. Uzasadniony byt zatem zarzut naruszenia art.
18 ust 5 u.o.l. Z tych wzgledow zaskarzony wyrok podlegat uchyleniu w na
podstawie art. 386 § 4 k.p.c., z uwzglednieniem zakresu zaskarzenia wskazanego

w apelacji strony pozwanej.



