Sygn. akt SNO 58/17

UCHWALA

Dnia 19 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy - Sad Dyscyplinarny w sktadzie:

SSN Jarostaw Matras (przewodniczacy)
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Puszkarski

Protokolant Katarzyna Wojnicka

w sprawie P.C.

sedziego Sgdu Rejonowego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2018 r.,

zazalenia, wniesionego przez sedziego

na uchwate Sgdu Apelacyjnego - Sgdu Dyscyplinarnego w [...]

z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,

odmawiajgcg uwzglednienia zastrzezenia do uwagi Wiceprezesa Sadu

Rejonowego w [...] zdnia 17.02.2017 r. nr [...] udzielonej w trybie art. 37 § 4 u.s.p..

uchyla zaskarzong uchwale i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu - Sagdowi Dyscyplinarnemu w [...] do ponownego

rozpoznania.

UZASADNIENIE
Zarzgdzeniem nr [...] z dnia 17 lutego 2017 r., Wiceprezes Sgdu Rejonowego w [...]

zwrocit uwage Sedziemu Sgdu Rejonowego w [...] P.C., w trybie art. 22b § 1, art. 37 § 1, art.
37 § 4 oraz art. 37b § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (zwanej dalej: ,usp.”), na uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania
sgdowego w wymienionych nizej sprawach izobowigzat do usuniecia skutkéw tych

uchybien poprzez sporzadzenie uzasadnien w tych sprawach w terminie 14 dni:



1. w sprawie | Ns 322/11 - wnioski o uzasadnienie wptynety 4 sierpnia 2016 r., akta
zostaly przedstawione sprawozdawcy 5 sierpnia 2016 r., uzasadnienie nie zostato

sporzgdzone;

2. w sprawie | C 1478/13 - wnioski 0 uzasadnienie wplynety 16 i 17 listopada 2016 r.,

akta zostaty przedstawione sprawozdawcy 17 listopada 2016 r., uzasadnienie nie zostato

sporzgdzone;
3. w sprawie | C 2719/15 - wniosek o uzasadnienie wptynat 24 listopada 2016 r., akta
zostaty przedstawione sedziemu 24 listopada 2016 r., uzasadnienie nie zostato
sporzadzone;
4. w sprawie | Ns 1289/13 - wnioski o uzasadnienie wptynety 25 i 26 listopada 2016 r.,
akta zostaty przedstawione sprawozdawcy 28 listopada 2016 r., uzasadnienie nie zostato
sporzadzone;
5. w sprawie | C 722/16 - wniosek o uzasadnienie wptyngt 1 grudnia 2016 r., akta

zostaly przedstawione sprawozdawcy 2 grudnia 2016 r., uzasadnienie nie zostato

sporzadzone.

W uzasadnieniu Wiceprezes Sgdu Rejonowego wskazat, ze na skutek skargi
petnomocnika strony ztozonej w sprawie | C 1478/13 dokonat analizy akt pozostajgcych w
decernacie Sedziego, w wyniku ktérej stwierdzit, ze pomimo uptywu terminu do
sporzadzenia uzasadnienia okreslonego w art. 329 k.p.c., uzasadnienia w tych sprawach
nie zostaty sporzgdzone.

Opisane wyzej zarzgdzenie doreczono Sedziemu P.C. w dniu 20 lutego 2017 r,
ktory pismem z dnia 27 lutego 2017 r. zlozyt zastrzezenie do tego zarzgdzenia. Nie
kwestionujgc czeéci faktograficznej tego zarzadzenia, w oparciu o ktérg wyprowadzony
zostat wniosek o uchybieniu zasadzie sprawnosci postepowania wskazat w pierwszej
kolejnosci, ze brak sporzgdzenia uzasadnien w ustawowym terminie wyniknagt z
okolicznosci, za ktére nie ponosi on odpowiedzialnosci. W tym kontekscie odwotat sie do
wielkosci swojego decernatu, w ktérym - na dzien 28 listopada 2016 r. - znajdowaty sie 432
sprawy, a nadto pozostaje w nim réwniez niezwykle obszerna i czasochtonna sprawa kama
(ponad 30 tomowa, dotyczgca 4 oskarzonych). Wielko$¢ decernatu, znacznie wieksza niz
innych sedziéw orzekajgcych w Wydziale (od 68 do 294 spraw), konieczno$¢ sporzadzenia
ukonczonego w dniu 27 stycznia 2017 r., liczgcego 114 stron uzasadnienia w sprawie | C
731/14, kumulacja wnioskéw o uzasadnienie, warunki w jakich pracuje, w powigzaniu z

koniecznoscig samodzielnego sporzadzenia Srodkéw odwotawczych w sprawach o sygn.



akt ASD .../15 i ASDo .../16, wytworzyty sytuacje o charakterze ekstraordynaryjnym, w
ktérej nie miat mozliwosci, pomimo bardzo duzego wysitku, sporzgdzenia uzasadnien
wczesniej. Podkreslit, ze w wiekszosci przypadkoéw zainteresowani byli informowani o
zaistniatej sytuaciji, jak rowniez to, ze jego decernat ulega systematycznemu zmniejszeniu,
co jest wynikiem ciezkiej pracy, jakg wykonuje. W dalszej kolejnosci wskazat, ze - w jego
ocenie - Wiceprezes Sadu Rejonowego w [...], nie byt uprawniony do wydania
przedmiotowego zarzgdzenia w oparciu 0 wskazang przez siebie delegacje do dokonania
tej czynnosci, wynikajgcg z art. 22b § 1 usp. Niezbedne bylo bowiem w tym zakresie
powierzenie Wiceprezesowi tego Sadu przez jego Prezesa czynnosci z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego w trybie art. 37 § 1 usp., co z tresci
przedmiotowego zarzgdzenia nie wynika.

Przesytajgc zastrzezenie do rozpoznania Sgdowi Dyscyplinarnemu, Wiceprezes
Sadu Rejonowego w [...] wniost o jego nieuwzglednienie. Argumentacje Sedziego P.C.
uznat za nieuzasadniong, zwracajgc uwage na systematycznie powtarzajgce sie przypadki
ujawnienia w referacie Sedziego spraw, w ktorych doszto do przewlektosci postepowania, a
co skutkowato m.in. zainicjowaniem postepowania dyscyplinarnego. W jego ocenie,
przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak umiejetnosci organizowania pracy przez Sedziego,
ktéry nie potrafi oceni¢, ktérym czynnosciom nalezy nadaé pilny bieg i ktéremu, po
wyznaczeniu wielu rozpraw, brakuje juz czasu na prace ,przy biurku”, w tym sporzgdzanie
uzasadnien wydanych orzeczen. W odniesieniu do podniesionego w skardze zarzutu braku
swojego umocowania do wydania przedmiotowego zarzgdzenia wskazat, ze stanowit on juz
przedmiot badania Sadu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego w [...] w sprawie
ASDo .../16, zakonczonej wydaniem uchwaty z dnia 2 lutego 2017 r.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego w Sadzie Okregowym w [...] wniést o
nieuwzglednienie zastrzezenia Sedziego P.C..

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w [...] uchwatg z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
wydang w sprawie o sygn. akt ASDo ...17 odméwit uwzglednienia zastrzezenia sedziego
Sadu Rejonowego w [...] P.C. do uwagi udzielonej przez Wiceprezesa Sagdu Rejonowego w
[...] zarzgdzeniem z dnia 17 lutego 2017 r., nr[...].

Jak ustalit Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w [...], zarzgdzeniem nr 28/2015 . z
dnia 12 listopada 2015 r. Prezes Sadu Rejonowego w [...] M. W., na podstawie art. 37 § 1,
art. 37b § 1 usp., powierzyta Wiceprezesowi Sgdu Rejonowego w [...], P. D., od dnia 12
listopada 2015 r. wykonywanie czynnosSci z zakresu wewnetrznego nadzoru
administracyjnego w stosunku do wszystkich wydziatdbw. Zarzadzenie nr 28/2105 zostato

doreczone Wiceprezesowi P. D. w dniu jego wydania lub w dniu nastepnym, poprzez jego



bezposrednie wreczenie. Jak podniost Sgd Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny, relacje
pomiedzy Prezesem a Wiceprezesem Sadu Rejonowego w [...] oparte sg na wzajemnym
zaufaniu, stad tez nie praktykuje sie w nich doreczania dokumentéw urzedowych za
zwrotnym poswiadczeniem odbioru. W Sadzie Rejonowym w [...] nie jest prowadzona
ewidencja zarzgdzehn wydawanych przez Prezesa tego Sadu. Zarzadzenia, ktérym nadaje
sie kolejny numer wedtug daty ich wydawania, umieszcza sie, w kolejnosci chronologicznej,
w segregatorze, ktéry znajduje sie w Oddziale Administracyjnym. W roku 2015 Prezes
Sadu Rejonowego w [...] wydat 33 zarzgdzenia, ostatnie z nich nosi numer porzgdkowy
33/2015.

Uzasadnienia w sprawach, objetych zarzadzeniem nr [...], zostaty sporzadzone w
nastepujagcych datach: | Ns 322/11 - 15 maja 2017 r., | C 1478/13 - 23 lutego 2017 r., 1 C
2719/15-3 marca 2017 r., | Ns 1289/13 - 1 marca 2017 r., | C 722/16 - 27 lutego 2017 r.

Na podstawie wyzej wskazanych okolicznosci, Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny
zwazyl, iz zastrzezenie wniesione przez sedziego P.C. nie zastugiwato na uwzglednienie.
Sad uzasadnit powyzsze podajgc, ze zgodnie ze stanowigcym materialnoprawng postawe
przedmiotowego zarzadzenia art. 37 § 4 usp., w przypadku stwierdzenia uchybienia w
zakresie sprawnosci postepowania sgdowego, prezes sadu niezwitocznie, jednak nie
pozniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia powziecia wiadomosci o uchybieniu, moze
zwrociC na nie uwage na pismie i zgdaé¢ usuniecia skutkow tego uchybienia. W
okolicznosciach niniejszej sprawy zdaniem Sgdu nie ulega watpliwosci to, ze podstaw do
uwzglednienia zastrzezenia sedzia P.C. upatrywat w dwoch zasadniczych zarzutach. Po
pierwsze wskazywat on, ze uchybienie ustawowym terminom sporzadzenia uzasadnien
wynikajgcym z art. 329 k.p.c. jest nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi on
odpowiedzialno$ci. Po drugie zas kwestionowat skutecznos$¢ zarzgdzenia nr [...], bowiem
wydane zostato przez osobe do tego nieuprawniona.

Odnoszac sie do drugiego z opisanych wyzej zagadnien Sad Apelacyjny - Sad
Dyscyplinarny stwierdzit, iz z przeprowadzonych w sprawie dowodéw wyprowadzi¢ nalezy
wniosek, ze Prezes Sadu Rejonowego w [...] M. W. powierzyta Wiceprezesowi tego Sadu P.
D.wykonywanie czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego w stosunku
do wszystkich wydziatbw Sadu. Zarzadzenie w tym przedmiocie nosi date 12 listopada
2015 r., a jako podstawe jego wydania wskazano m.in. art. 37 § 1 usp. W ocenie Sadu brak
jest przy tym jakichkolwiek osadzonych w materiale dowodowym podstaw do
zakwestionowania zardwno samej autentycznos$ci zarzgdzenia nr [...] przediozonego do
akt sprawy w oryginale, daty jego wydania, jak i tego ze zostato ono Wiceprezesowi P. D.

skutecznie doreczone. Sgd wskazat, iz symptomatyczne jest, ze jakiekolwiek konkretne



zarzuty w tym zakresie - zwazywszy na jednobrzmigcg wymowe przeprowadzonych
dowodow - nie zostaty przez sedziego P.C. podtrzymane w jego koncowym wystgpieniu na
posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2017 r. Sad przyznat mu racje, ze zdziwienie budzi¢
musi to, ze zarzadzenie nr 28/2015 zostato ztozone dopiero na wyrazne zadanie Sgdu
Apelacyjnego - Sgdu Dyscyplinarnego pomimo tego, iz zarzuty w tym zakresie zgtaszat on
wczesniej nie tylko w niniejszym postepowaniu, ale réwniez we wczesniejszym
postepowaniu prowadzonym przez Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny w [...] pod
sygnaturg akt ASDo .../16. Jego wczesniejsze ujawnienie niewatpliwie dezaktualizowatoby
bowiem koniecznos¢ oceny skutecznosci wydania przez Wiceprezesa Sgdu Rejonowego w
[...] zarzadzenia w trybie art. 37 § 4 usp., w oparciu 0 ogolng norme kompetencyjna, {j. art.
22b § 1 usp. Tym niemniej musi on mie¢ Swiadomosc¢ tego, ze ustalenie faktow istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy stanowi wynik oceny przeprowadzonych w sprawie dowoddw.
Ich wymowa (dowody z dokumentow, wystuchanie M. W., zeznania P. D.a) byta zas w tym
zakresie jednobrzmigca. Niezaleznie zatem od tego, czy za w petni racjonalng uznaé
mozna przedstawiong przez swiadka P. D. motywacje niepowotania sie wczesniej przez
niego na istnienie tego zarzadzenia, a to z tego wzgledu, ze uwazat on, iz uprawnienie do
wydania przez niego zarzgdzenia nadzorczego art. 37 § 4 usp. wprost wynika z tresci art.
22b § 1 usp., ustalenia poczynione przez Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w tym
aspekcie, przybraty ksztatt jak wyzej. Do zakwestionowania autentycznos$ci przedtozonych
dokumentéw, czy tez wiarygodnosci dowodow ze zrédet osobowych, brak bylo bowiem
jakichkolwiek uzasadnionych podstaw. W konsekwencji, skoro wydajac zarzgdzenie nr [...]
r. Wiceprezes Sadu Rejonowego w [...] P.D. byt umocowany do wykonywania czynnosci z
zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego na podstawie zarzgdzenia wydanego
na podstawie art. 37 § 1 usp., a zatem takze do czynnosci, o ktérej mowa w art. 37 § 4 usp.,
to tym samym zdaniem Sadu brak byto podstaw do zakwestionowania jego skutecznoséci z
tego punktu widzenia. Juz tylko z tej przyczyny za irrelewantny dla rozstrzygniecia sprawy
Sad ocenit zarzut, ze zarzgdzenie takie nie mogto by¢ wydane w oparciu 0 umocowanie
wynikajgce z normy art. 22b § 1 usp. i co czyni zbedng jego merytoryczng ocene.

Dalej Sad wskazat - przechodzgc do omoéwienia tej czesci zastrzezenia, w ktérym
odwotujgc sie do okolicznosci majgcych swiadczy¢ o nadmiernym obcigzeniu obowigzkami
stuzbowymi sedzia P.C. wskazywat, ze nie byt w stanie sporzadzi¢ terminowo uzasadnien
orzeczen konczacych postepowanie w sprawach objetych zarzgdzeniem nr [...] - Ze istota
regulacji przewidzianej w art. 37 § 4 usp. polega na wyposazeniu organu wewnetrznego
nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sadow w uprawnienie do ingerowania w te

czynnosci urzedowe zindywidualizowanego z imienia i nazwiska sedziego, ktore zwigzane



sg ze sferg sprawnosci prowadzonych przez niego postepowan. Jak przy tym wskazat
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, Dz.U. z 2009 r., nr 9,
poz. 57, nadzor administracyjny, wynikajgcy z podlegtosci stuzbowej, polega m.in. na
kontrolowaniu nalezytego biegu urzedowania i czuwaniu nad przestrzeganiem obowigzkéw
przez sedziow. Sama za$ sprawnosc¢ postepowania jest elementem prawa do sgadu w
odniesieniu do tego jego elementu, ktéry jest zwigzany z rozpoznaniem sprawy bez
zbednej zwloki. Jesdli zatem organ nadzoru stwierdzi, ze czynnosci w poszczegdlnych
sprawach podejmowane sg nieterminowo, co w wymiarze obiektywnym oznacza, ze ich tok
trwa - w okolicznosciach ocenianych in casu - dtuzej niz jest to konieczne i mozliwe, jest on
uprawniony zwroci¢ sedziemu uwage na stwierdzone uchybienia, domagajgc sie ich
usuniecia po to wtasnie, aby, po pierwsze, skutki wynikajgce z tego uchybienia trwale
sanowac, po drugie zas przywroci¢c wtasciwy sposdb prowadzenia sprawy w przysziosci.
Nie moze przy tym ulega¢ watpliwosci to, Zze uchybienie terminowi sporzgdzenia
uzasadnienia wptywa na przediuzenie postepowania, co godzi zarébwno w prawa stron, jak i
autorytet wymiaru sprawiedliwo$ci.

Przenoszgc opisane wyzej uwarunkowania prawne do realibw przedmiotowej
sprawy, Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny stwierdzit, ze wyjasnienia sedziego P.C. co do
przyczyn uchybienia przez niego terminowi do sporzadzenia uzasadnien w objetych
zarzadzeniem nr [...], nie sg w petni przekonujgce. Nie deprecjonujgc bowiem w zadnej
mierze znaczenia - dla oceny obcigzenia Sedziego obowigzkami stuzbowymi - wskazanych
przez niego okolicznosci dotyczgcych wielkosci decernatu, warunkoéw pracy (ktérych, nota
bene, na uzytej niniejszego postepowania w ogdle nie opisat), koniecznosci podejmowania
czasochtonnych czynnosci w innych sprawach, czy tez wreszcie czasu niezbednego do
sporzgdzenia Srodkéw odwotawczych w sprawach prowadzonych przez sady dyscyplinarne
Zz jego udziatem, nie mogg one samoistnie Swiadczy¢é o tym, Ze sporzgdzenie
przedmiotowych uzasadnien choéby do dnia wydania zarzgdzenia nr [...] nie bylo
obiektywnie mozliwe. Juz tylko bowiem kierujgc sie wtasnym, wieloletnim doswiadczeniem
sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie, ktére obejmuje miedzy innymi wykonywanie
czynnosci stuzbowych w warunkach (wielkos¢ decernatu, skomplikowanie spraw, wsparcie
urzednicze i techniczne), ktére z pewnoscig nie byty bardziej komfortowe, niz te, ktére sg
udziatem sedziego P.C., niepodobna jest przyja¢, aby w normalnym toku urzedowania, bez
okresow dtugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, sedzia byt przez okres kilku
miesiecy trwale pozbawiony mozliwo$ci sporzadzenia uzasadnieh wydanych przez siebie
orzeczen. Za szczegolnie drastyczne Sad uznat w tym zakresie uchybienie terminowi z art.

329 k.p.c. w sprawie | Ns 322/11, w ktorej - w dacie wydania ww. zarzadzenia - termin ten



zostat przekroczony o blisko pét roku. W ocenie Sadu, tak znaczne uchybienie terminu
usprawiedliwi¢ mogtyby okolicznosci absolutnie wyjgtkowe, w szczegolnosci zwigzane z
nieobecnoscig sedziego. Nic innego bowiem, tak istotnego naruszenia zasady sprawnosci
postepowania, nie moze - w wymiarze obiektywnym - skutecznie racjonalizowaé. O tym zas,
ze to nie tylko czynniki zewnetrzne, lecz réwniez te, lezace po stronie sedziego P.C.,
doprowadzity do powstania tego rodzaju uchybieh $wiadczy juz chocby fakt, ze w
wyznaczonym przedmiotowym zarzgdzeniem terminie byt on w stanie sporzadzic¢
uzasadnienia w czterech z pieciu objetych nim spraw. Skoro bowiem w okresie dwdch
tygodni, co do ktérych brak jest podstaw do twierdzenia, ze obcigzenie sedziego biezgcymi
obowigzkami byto istotnie mniejsze niz wcze$niej (dodatkowo sedzia sporzgdzit wéwczas
rowniez rozpoznawane zastrzezenie) dokonanie tych czynnosci byto mozliwe, to tym
bardziej uprawniony staje sie wniosek, ze wystarczajgcy do ich sporzgdzenia byt okres 2-
2,5 miesigca.

Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny nie znalazt podstaw do zakwestionowania
stanowiska sedziego P.C., Ze jest on osobg w peini zaangazowang w wykonywanie
obowigzkow stuzbowych. Wydaje sie jednak, ze jego aktywnos¢ w tym zakresie nie jest w
sposob do konca prawidtowy ukierunkowana. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci nie
ogranicza sie bowiem wylgcznie do czynnosci podejmowanych na rozprawach, skoro dla
jego urzeczywistnienia rownie wazne jest terminowe dokonywanie czynnosSci poza salg
rozpraw. Jedng z takich najistotniejszych czynnosci, o fundamentalnym znaczeniu nie tylko
dla zapewnienia orzeczeniu waloru informacyjnego, ale nade wszystko z punktu widzenia
rzeczywistej realizacji wynikajgcego z art. 176 ust. 1 Konstytucji prawa strony do
dwuinstancyjnego postepowania sgdowego, jest sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia co
do istoty sprawy. Jej doniosto$¢ dostrzegt réwniez ustawodawca, przewidujgc w przepisach
procesowych (w odniesieniu do postepowania cywilnego w art. 329 k.p.c.) termin, w jakim
uzasadnienie winno by¢ sporzadzone, przy jednoczesnym umozliwieniu sedziemu - w
sytuacjach wyjgtkowych - zilozenie wniosku do prezesa wlasciwego sadu o jego
przediuzenie. Wszystko to prowadzi¢ musi do wniosku, ze obowigzkiem sedziego jest
zorganizowanie swojej pracy w taki sposéb, ktéry umozliwi jemu nie tylko wydanie
orzeczenia co do istoty sprawy, ale takze przedstawienie stronom, ktdre sie tego domagaja,
jego pisemnych motywéw w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Odmienne
podejscie, jak juz wyzej wskazano, godzi nie tylko w prawa stron, ale réwniez w autorytet
wymiaru sprawiedliwosci. Oznaczatoby ono przy tym niemozliwg do zaakceptowania
sytuacje, w ktoérej sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia co do istoty sprawy stanowi

czynnos¢ o mniejszym znaczeniu, ktorg sedzia moze wykona¢ woéwczas, gdy bedzie -



wedle wtasnej oceny - mniej obcigzony innymi, biezgcymi obowigzkami. Jesli zas zwazy¢
na aktualnie istniejgce realia co do obcigzenia sedziéw, niweczytoby to w istocie rzeczy
mozliwos¢ sprawowania realnej kontroli przez organy nadzoru w zakresie sprawnosci
postepowania, skoro na kierowane w tym zakresie uwagi sedziowie mogliby reagowaé¢ w
sposob analogiczny, jak w niniejszym przypadku. Prawidiowa organizacja pracy w takich
uwarunkowaniach niewatpliwie wymaga koniecznosci selekcji czynnosci na takie, ktore
nalezy dokona¢ niezwtocznie, takie, ktorych wykonanie obwarowane jest terminem o
charakterze ustawowym i wreszcie takie, ktore - bez szkody dla sprawy i obowigzujgcych
przepiséw - mogg byé w czasie prolongowane. Zaréwno ze ztozonego przez Sedziego P.C.
zastrzezenia, jak i jego wyjasnien, tego rodzaju sposob podejécia do wykonywania
obowigzkoéw stuzbowych jednak w ocenie Sadu nie wynika. Uwaza on bowiem, Zze
dokonywane przez niego wybory co do pilnosci czynnosci, jakie w prowadzonych przez
siebie sprawach podejmuje, racjonalizuje jego wlasne stanowisko w tym zakresie. Nie
dostrzega on wszakze, ze na uzytek niniejszej sprawy jego decyzje organizacyjne muszg
podlegac ocenie, z punktu widzenia opisanych wyzej kryteridw, przez Sad Apelacyjny - Sad
Dyscyplinarny. Nie moze zostal zaakceptowane jako zgodne nie tylko z przepisami
procesowymi, ale takze pragmatykg stuzbowg zachowanie, polegajgce m.in. na
sporzadzeniu uzasadnienia orzeczenia w sprawie | Ns 322/11 z przekroczeniem
ustawowego terminu o blisko 9 miesiecy.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego - Sagdu Dyscyplinarnego, w kontekscie
przedstawionych wyzej uwarunkowan nie ma jakiegokolwiek znaczenia to, ze jak
wskazywat sedzia P.C., w wiekszosci spraw strony byty informowane o przyczynach
opoOznienia w sporzadzeniu uzasadnienia i wykazywaty co do tego zrozumienie. Rzecz
bowiem nie w tym, czy strony miaty wiedze co do zaistniatego stanu rzeczy i jego przyczyn,
lecz w ocenie, czy ich prawa w wymiarze obiektywnym zostaly naruszone na skutek
bezczynnego, niezgodnego z wzorcem ustawowym, zachowaniem sedziego. Z tozsamych
przyczyn za obojetng oceni¢ nalezato okolicznos¢, ze - jak wskazat sedzia - w sprawie | C
1478/13 nie zostata wywiedziona apelacja, za$ wszystkie sprawy, objete zarzadzeniem nr
[..] zostaly zatatwione kompetentnie. Tego rodzaju argumentacja, w ocenie Sadu
Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego, wzmacnia jedynie przedstawiony wyzej poglad, o
nie w petni prawidtowym (byé moze na uzytek niniejszego postepowania) postrzeganiu
przez sedziego P.C. znaczenia pisemnego uzasadnienia orzeczenia nie tylko dla
zapewnienia praw strony w konkretnym postepowaniu, ale réwniez dla budowania

pozytywnego, zewnetrznego wizerunku organow wymiaru sprawiedliwosci.



Sedzia P.C. ztozyt zazalenie na uchwate Sagdu Apelacyjnego - Sadu
Dyscyplinarnego w [...] z dnia 17 pazdziernika 2017 r., w sprawie o sygn. akt ASDo .../17,
odmawiajacg uwzglednienia jego zastrzezenia do uwagi Wiceprezesa Sgdu Rejonowego w
[...] z dnia 17 lutego 2017 roku nr [...], udzielonej w trybie art. 37 § 4 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Jednoczesnie wnidst 0 zmiane zaskarzone;j
uchwaty i o uwzglednienie zastrzezenia, ewentualnie o uchylenie zaskarzonej uchwaty i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Celem uzasadnienia wskazat, iz we wniesionym przez niego zastrzezeniu z dnia 27
lutego 2017 r. na zwrdcenie uwagi w trybie art. 37 § 4 powotanej ustawy - Zarzadzenie
Wiceprezesa Sgdu Rejonowego w [...] z dnia 17 lutego 2017 roku nr [...], podat m.in., ze w
jego referacie na dzien 28 listopada 2016 r. pozostawaty tgcznie 432 sprawy, zas w
referatach innych sedziéw pozostawato od 68 do 294 spraw (w referacie SSR B. M. -
Przewodniczacego Wydzialu pozostawato tgcznie 68 spraw, w referacie SSR M. K.
pozostawato tgcznie 139 spraw, w referacie SSR M. P. pozostawato tgcznie 175 spraw, w
referacie SSR M. P. pozostawato fgcznie 190 spraw, w referacie SSR A. M. pozostawaty
tacznie 193 sprawy, w referacie SSR H. Z. pozostawato tgcznie 199 spraw, w referacie
SSR M. M. pozostawato tgcznie 206 spraw, w referacie SSR M. F. pozostawato tgcznie 221
spraw, w referacie SSR J. C. pozostawaty tgcznie 274 sprawy, zas w referacie A. S.
pozostawaty fgcznie 294 sprawy). Nadto wskazat, ze w jego referacie pozostaje przy tym
niezwykle obszerna i czasochtonna sprawa karna (ponad trzydziestotomowa, z
zatgcznikami w liczbie prawie 200 tomow akt), dotyczgca aktualnie czterech oskarzonych,
wymagajgca szczegolnego wysitku i zaangazowania. Co wiecej, dopiero w dniu 27 stycznia
2017 r. zostato zakohczone sporzadzanie pisemnego uzasadnienia w sprawie o sygn. akt |
C 731/14 (z powodu obszernosci sprawy i jej skomplikowanego charakteru; 9 toméw plus
zatgczniki). Uzasadnienie to liczy zas 114 stron. To wszystko, w powigzaniu z kumulacjg
wnioskéw o uzasadnienie, w powigzaniu z warunkami w jakich pracuje (a sg one znane
kierownictwu sgdu, gdyz informuje o nich w swoich pismach) oraz w powigzaniu z faktem,
ze obok wykonywania obowigzkéw zawodowych obowigzany byt réwniez sporzadzié
samodzielnie $rodki odwotawcze w sprawach o sygn. akt ASD .../15 i ASDo .../16
(zwtaszcza odwotanie do Sgdu Najwyzszego w sprawie o sygn. akt ASD .../15), wytworzyto
ekstraordynaryjng sytuacje i spowodowato, ze nie miat fizycznej mozliwosci, pomimo
bardzo duzego wysitku, sporzgdzenia uzasadnien wczesniej. Dodat, ze zainteresowani byl
w wiekszosci przypadkéw informowani o zaistniatej sytuacji i o tym, ze ma to wptyw na
terminy sporzadzenia uzasadnien. Wykazywali - co istotne - co do tego zrozumienie.

Przedstawiajgc opisane okolicznosci sedzia P.C. podnidst, ze wczesniejsze sporzadzenie



10

pisemnych uzasadnien nie bylo fizycznie mozliwe. Wskazat takze, iz prosit o wziecie pod
uwage tego, ze jego referat systematycznie zmniejsza sie (ze wskazaniem, ze liczyt on w
dacie wniesienia zastrzezenia okoto 380 spraw, zas wczesniej liczyt ponad 530 spraw).
Podkreslit, ze jest to wynik bardzo ciezkiej pracy, ktérg wykonat i nadal wykonuje. Wskazat
takze i wyjasnit, dlaczego w jego opinii Wiceprezes Sadu Rejonowego w [...] nie byt
uprawniony do wydania przedmiotowego zarzadzenia. Jak wynika z tresci art. 37 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sgdow powszechnych, czynnosci z
zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego prezes sgdu moze powierzyé sedziemu
wizytatorowi, a takze, z zastrzezeniem art. 37c, wiceprezesowi sgdu, przewodniczgcemu
wydziatu, a takze, w uzasadnionych przypadkach, innemu wyznaczonemu sedziemu,
asesorowi sgdowemu lub referendarzowi sgdowemu. Osoby sprawujgce wewnetrzny
nadzor administracyjny majg prawo wglagdu w czynnoéci sagdéw, mogg zadaé wyjasnien
oraz usuniecia uchybien oraz by¢ obecne na rozprawie toczgcej sie z wytgczeniem
jawnosci. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze wiceprezes sgadu, czynnosci z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego (okre$lone w Rozdziale 5 powotanej ustawy,
zatytutowanym: “Wewnetrzny i zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig
administracyjng saddéw w zakresie zapewnienia wiasciwego toku wewnetrznego
urzedowania sgdu zwigzanego bezposrednio ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci
oraz wykonywaniem innych zadan z zakresu ochrony prawnej’), moze wykonywac (z
zastrzezeniem art. 37c) po powierzeniu mu ich przez prezesa sadu. Z tresci za$
doreczonego sedziemu zarzgdzenia Wiceprezesa Sadu Rejonowego w [...] nr [...] z dnia 17
lutego 2017 roku nie wynika, aby Wiceprezesowi Sgdu Rejonowego w [...] Prezes Sgdu
Rejonowego w [...] powierzyt te czynnosci. Nie jest zdaniem sedziego P.C. wystarczajgce w
tym wzgledzie powotanie sie wytgcznie na przepis art. 22b §1 ustawy z dnia 27 lipca 2001
roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (zgodnie z tym przepisem prezesa sgdu
zastepuje wiceprezes sadu, a w razie jego nieobecnosci - wyznaczony sedzia). Gdyby tak
byto, wymienienie w tresci art. 37§1 powotanej ustawy wiceprezesa sgadu bytoby zbedne. W
Swietle zasad prawidiowe] wyktadni wymienienie wiceprezesa sadu w tresci art. 37§81
oznacza, ze art. 37§81 w stosunku do przepisu art. 22b§ 1 jest przepisem szczegdinym (po
prostu, aby méc wykonywa¢ czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru
administracyjnego wiceprezes sgdu musi uzyska¢ “powierzenie tych czynnosci® w
rozumieniu art. 37§1 powotanej ustawy przez prezesa sgdu). Z tych wzgledéw sedzia P.C.
uznat poglad Sadu Apelacyjnego - Sgdu Dyscyplinarnego w [...] wyrazony w uzasadnieniu
uchwaty z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt ASDo .../16, co do tego, ze wystarczajgce jest

tutaj umocowanie wynikajgce z art. 22b§ 1 powotanej ustawy, za btedny.
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Majgc na uwadze powyzsze sktadajgcy zazalenie podniost, ze Sad Apelacyjny -
Sad Dyscyplinarny w [...] wydajgc zaskarzong uchwate w ogodle nie dokonat ustaleh w
zakresie obcigzenia (przecigzenia pracg) i wptywu tego na to, czy fizycznie byt w stanie
sporzadzi¢ pisemne uzasadnienia wczesniej. Nie dysponowat w ogdle aktami spraw,
ktérych dotyczyta uwaga, aby na tej podstawie zapoznac sie ze stopniem skomplikowania
spraw, obszernoscig akt i uzasadnien. Nie dysponowat rowniez danymi statystycznymi
obrazujgcymi wielkos¢ referatu sedziego P.C. w stosunku do innych sedziéw orzekajgcych
w wydziale (nawet kilka razy wiekszy referat), danymi co do zatatwialnosci (najwigeksza
zatatwialnosc¢), oraz - co szczegodlnie wazne - danymi co do ilosci wokand i posiedzen (w
poréwnaniu do referatéw innych sedziéw orzekajgcych w wydziale nawet o kilkadziesigt
wokand wiecej). Tym samym nie dokonat w ogole oceny w oparciu o te wiasnie dowody,
czy w sytuacji ogromnego przecigzenia pracg (w tym w poréwnaniu do innych sedziéw
orzekajgcych w wydziale), wczesniejsze sporzgdzenie uzasadnieh byto w ogdle fizycznie
mozliwe. Sktadajgcy zazalenie podkreslit, ze przekroczenie termindw do sporzgdzenia
uzasadnien zwigzane byto nie z tym, ze nie chciat ich sporzadzi¢, badz godzit sie na ich
niesporzadzenie w ustawowym terminie, ale z tym, ze nie byt w stanie fizycznie podotac
wszystkim obowigzkom i podejmowaé czynnosci we wszystkich sprawach pozostajgcych w
referacie niezwtocznie. Pracujgc niezwykle ciezko i ofiarnie byt w stanie wykonac takag
prace, jakg wykonat. Ani w protokotach powizytacyjnych, ani w opiniach sporzgdzonych
przez wyznaczonych sedzidw wizytatorow, w zwigzku z ubieganiem sie przez sedziego P.C.
o stanowisko sedziego Sadu Okregowego w [...] w roku 2012, nie stwierdzono
przewlektosci postepowania w prowadzonych przez niego sprawach, lub nawet mato
sprawnego ich prowadzenia. Wtedy jego obcigzenie pracg byto jednak poréwnywalne do
obcigzenia innych sedzidw. Jego kompetencje zawodowe zostaty takze potwierdzone
kilkunastokrotnym delegowaniem go do orzekania w VIl Wydziale Cywilnym Odwotawczym
Sadu Okregowego w [...].

W kontekscie, o ktorym mowa powyzej, sedzia P.C. podnidst, ze Sad Apelacyjny -
Sad Dyscyplinarny w [...] bezzasadnie oddalit w toku posiedzenia w dniu 17 pazdziernika
2017 r. jego wniosek dowodowy w tym zakresie (str. 4 protokotu posiedzenia). Tym samym
Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny w [...] pozbawit sedziego prawa do obrony, tj. do
wykazania, ze fizycznie nie byt w stanie sporzgdzi¢ pisemnych uzasadnien wcze$niej. Nie
moze przy tym budzi¢ watpliwosci, ze jest to wniosek merytorycznie zasadny (w zaden
sposob nie zmierzajgcy do przediuzenia postepowania), zas potrzeba szczegédtowego
wyjasnienia tej kwestii wynika z tresci wniesionego zastrzezenia (co sprawia, ze nawet z

urzedu sad winien zapoznaC sie z aktami spraw i uzyska¢ materiaty objete wnioskiem
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dowodowym) oraz ustalenia w toku postepowania, ze Wiceprezes Sgdu Rejonowego w [...]
uzyskat powierzenie czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego.
Sedzia P.C. zaznaczyt rowniez, ze w innych sgdach (np. w Sgdzie Rejonowym w
Stawnie) nawet mniejszy referat niz jego w owym czasie, skutkowat podjeciem czynnosci
administracyjnych kierownictwa sgdu w kierunku odcigzenia sedziego poprzez przejecie
czesci referatu przez innego sedziego. Ponadto wskazal, ze nie mozna zgodzi¢ sie z
twierdzeniem, ze dowodem na to, iz uzasadnienia mogty zostaC sporzgdzone wczesniej,
jest to, ze zostaly sporzgdzone (w czterech sprawach) w terminie wyznaczonym w
zarzadzeniu Wiceprezesa Sgdu Rejonowego w [...] z dnia 17 lutego 2017 r. nr [...]. W
terminie tym zostatyby one bowiem sporzgdzone niezaleznie od tego czy zarzgdzenie
Wiceprezesa Sgdu Rejonowego w [...] z dnia 17 lutego 2017 r. nr [...] zostaloby wydane.
Jak wynika przy tym z kontrolki uzasadnien, bezposrednio przed tym terminem byty
sporzgdzane uzasadnienia wczesniejsze (w tym 114 stronicowe w sprawie o sygn. akt | C
731/14, ktérego sporzadzanie zakonczono w dniu 27 stycznia 2017 r.). Méwigc obrazowo,
w tych wiasnie terminach, w ktorych zostaty sporzgdzone, ze wzgledéw przedstawionych
powyzej, zaistniata fizyczna mozliwos¢ ich sporzadzenia. Co do sporzadzenia
uzasadnienia w sprawie o sygn. akt | Ns 322/11, sedzia P.C. wskazal, ze pisemne
uzasadnienie zakonczono sporzgadza¢ w dniu 15 maja 2017 r. (liczy ono prawie 80 stron -
rozmiar czcionki 12). Wskazat réwniez, ze akta sprawy nie byty mu udostepnione w okresie
od dnia 15 marca 2017 r. do dnia 9 maja 2017 r., albowiem zostaty przestane do Sgdu
Okregowego w [...] (W zwigzku ze sprawg o sygn. akt VII S .../17). Wcze$niej, bo w dniu 10
marca 2017 r. przekazano je Prezesowi Sgdu Okregowego w [...]. W tym miejscu podnidst,
ze pismem z dnia 28 marca 2017 r. (oraz telefonicznie i drogg e-mailowg) Sad Rejonowy w
[...] zwrécit sie do Sgdu Rejonowego w [...] z prosbg o nadestanie na 2 dni akt sprawy,
celem umozliwienia zakonczenia sporzadzania pisemnego uzasadnienia orzeczenia (z
uwagi na obszerno$¢ uzasadnienia i stopien zaawansowania sporzgdzania uzasadnienia),
lecz nie uzyskano pisemnej odpowiedzi w tym wzgledzie (wytgcznie telefonicznie
przekazano informacje, ze sedzia referent w sprawie o sygn. akt VII S .../17 nie wyrazita na
to zgody). Czas trwania sporzadzania uzasadnienia w tym przypadku, poza
okolicznosciami przedstawionymi powyzej, byt uwarunkowany obszernoscig pisemnego
uzasadnienia, obszernoscig akt (11 tomoéw plus zatgczniki) oraz materig sprawy. Z tego
wzgledu nie byto mozliwe sporzgdzenie uzasadnienia wczesniej. Dodatkowo w okresie od
dnia 3 wrzesnia 2016 r. do dnia 26 wrzesnia 2016 r. sedzia P.C. nie byt obecny w pracy z
powodu urlopu (w sytuacji niewykorzystania urlop ulegtby przedawnieniu, przy czym na

urlopie i tak sporzadzat pisemne uzasadnienia orzeczen) oraz wyjazdow stuzbowych. Z
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kolei w dniach: 1, 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 26, 29, 30 i 31 sierpnia 2016 r.
oraz w dniu 2 wrzesnia 2016 r. sedzia odbywat wokandy i to - co do zasady - od godz. 8.00
(co w skali okresu, o ktérym mowa, dawato obcigzenie réwne kolejnym kilku dniom
rozprawowym). Taka tez intensywnos¢ orzekania zostata utrzymana do kohca roku 2016 i
co do zasady kontynuowana w roku 2017.

Podczas posiedzenia Sgdu Najwyzszego w dniu 19 stycznia 2018 r. sedzia P.C.
wskazat, iz popiera zazalenie. Podnidst, ze po jego powrocie ze zwolnienia lekarskiego
postuzono sie metodg przekazania do jego referatu spraw innych sedziéw - po 30 spraw.
Sedziowie osobiscie decydowali, ktére sprawy przekazujg, w zwigzku z czym przekazali
mu sprawy najtrudniejsze. Sedziowie ci poOzniej przepraszali sedziego P.C. za to, ze
obarczyli go tak skomplikowanymi sprawami. Sedzia P.C. podat nadto, iz sprawy, co do
ktérych pojawit sie zarzut nieterminowosci, byty po prostu pisane po kolei, co mozna tatwo
sprawdzi¢ w kontrolce. W sprawie najstarszej uzasadnienie nie zostato zakwestionowane
przez sad Il instancji, a byla to sprawa ponad 4 letnia, trudna, obejmujgca kwestie
rozliczenia majatku. Sprawe te sedzia P.C. przejgt wtasnie na skutek podziatu referatu.
Dalej sedzia wskazat, iz miat najwiekszg ilo$¢ spraw zatatwionych w 2015 - 2017 r. i nikt
nie zapytat go przed wytykiem, dlaczego uzasadnienia majg takie terminy. Woéwczas sam
by wyjasnit, kiedy zostang sporzgdzone. Zdaniem sedziego P.C. Sad dyscyplinarny |
instancji wcale nie zapoznat sie z materiatem z tych spraw. Wéréd spraw mu przekazanych
byta tez sprawa Ns 322/11 - ponad 4 tomowa i toczaca sie juz od kilku lat. P.C. wskazywat
na te okolicznosci Sadowi | instancji, ale wedtug jego oceny ten nie przeprowadzit
postepowania dowodowego w ich zakresie. W ocenie sedziego najpowazniejszym

zarzutem wniesionego przez niego zazalenia jest obraza art. 170 par. 5 k.p.k.
Sad Najwyzszy — Sgd Dyscyplinarny zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie zlozone przez sedziego P.C. jest zasadne, cho¢ nie ze wszystkich

wzgledow, jakie powotat w jego tresci.

Sad Najwyzszy nie podzielit zarzutu braku umocowania Wiceprezesa Sadu
Rejonowego w [...] do wystosowania uwagi wzgledem sedziego tegoz Sadu, P.C., w trybie
art. 37 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Z tresci art.
37 § 1 tejze ustawy wynika, iz czynnodci z zakresu wewnetrznego nadzoru
administracyjnego prezes sadu moze powierzy¢ sedziemu wizytatorowi, a takze, z
zastrzezeniem art. 37c, wiceprezesowi sgdu, przewodniczacemu wydziatu, nadto, w
uzasadnionych przypadkach, innemu wyznaczonemu sedziemu, asesorowi sgdowemu lub

referendarzowi sgdowemu. Osoby sprawujgce wewnetrzny nadzoér administracyjny majg
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prawo wgladu w czynnosci sgdow, mogg zgda¢ wyjasnien oraz usuniecia uchybien oraz
by¢ obecne na rozprawie toczgcej sie z wytgczeniem jawnosci. Oznacza to, ze wiceprezes
sgdu, czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego moze wykonywac (z
zastrzezeniem art. 37c) po powierzeniu mu ich przez prezesa sgdu. Trafnie wobec
powyzszego wskazat sedzia P.C., iz nie jest wystarczajgce w tym wzgledzie powotanie sie
wytgcznie na przepis art. 22b §1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, zgodnie z ktérym prezesa sgdu zastepuje wiceprezes sadu, a w razie jego
nieobecnosci - wyznaczony sedzia. Stusznie takze skladajgcy zazalenie zauwazyt, ze z
tresci doreczonego mu zarzgdzenia Wiceprezesa Sgdu Rejonowego w [...] nr [...] z dnia 17
lutego 2017 roku nie wynika, aby Wiceprezesowi Sgdu Rejonowego w [...] Prezes Sadu
Rejonowego w [...] powierzyt te czynnoéci. Jak jednak zostato to wyjadnione juz w
skarzonej uchwale, zarzadzeniem nr [...] r. z dnia 12 listopada 2015 r. Prezes Sadu
Rejonowego w [...] M. W., na podstawie art. 37 § 1, art. 37b § 1 usp., powierzyta
Wiceprezesowi Sgdu Rejonowego w [...], P. D., od dnia 12 listopada 2015 r. wykonywanie
czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego w stosunku do wszystkich
wydziatow. Zarzgdzenie nr 28/2105 zostato doreczone Wiceprezesowi P. D. w dniu jego
wydania lub w dniu nastepnym, poprzez jego bezposrednie wreczenie. Nadmieni¢ w tym
miejscu nalezy, iz Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny przyznat sedziemu P.C. racje, ze
zdziwienie budzi¢ musi fakt, iz zarzadzenie nr [...] zostatlo zlozone dopiero na wyrazne
zgdanie Sgdu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego pomimo tego, ze zarzuty w tym
zakresie zgtaszat on juz wczesniej. Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, ze zarzut w
opisanym przedmiocie zdezaktualizowat sie — ustalono, ze Wiceprezes zostat wlasciwie
umocowany do wystosowania uwagi wzgledem sedziego P.C..

Co sie za$ tyczy zarzucanych sedziemu P.C., objetych przedmiotowg uwagag
uchybien w zakresie sprawnosci postepowania sgdowego w wymienionych w tresci
zarzadzenia nr [...] z dnia 17 lutego 2017 r. sprawach, zauwazy¢ nalezy, ze ich wystgpienie
jest oczywiste, czego zresztg nie kwestionowat nawet sam P.C.. Uzasadnienia
sporzadzane byty z opdznieniem, tj. po uptywie ustawowego terminu, okreslonego w tresci
art. 329 k.p.c., zgodnie z ktérym pisemne uzasadnienie wyroku albo transkrypcje
wygtoszonego uzasadnienia sporzadza sie w terminie dwutygodniowym od dnia zgtoszenia
wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem, a gdy wniosek taki nie byt zgtoszony - od
dnia zaskarzenia wyroku lub wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Naruszenie tego przepisu jest jednoznaczne, gdyz wynika z
samego faktu przekroczenia ustawowego terminu do sporzadzenia uzasadnienia (por.
wyroki SN: z dnia 12 listopada 2003 r., SNO 71/03, OSN — SD, zeszyt Il z 2003 r., poz. 65
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oraz LEX nr 470253; z dnia 17 stycznia 2005 r., SNO 55/04, OSN — SD z 2005 r., poz. 1
oraz LEX nr 471961). Nie ulega przy tym watpliwosci, ze uchybienie terminowi
sporzgdzenia uzasadnienia wydanego wyroku wptywa na przedtuzenie postepowania, co
godzi zarobwno w prawa stron jak i autorytet wymiaru sprawiedliwosci. Bez znaczgcego
wplywu na powyzsze pozostaje fakt, ze strony byly — bgdz nie byty — informowane o
przyczynach opdznienia. Jednakze dla uznania obrazy przepisow prawa za przewinienie
dyscyplinarne konieczne jest nie tylko wykazanie strony przedmiotowej czynu, ale rowniez
dokonanie prawidtowych ustalen zwigzanych ze strong podmiotowg, a wiec wykazanie
zawinienia w jego popetnieniu, gdyz odpowiedzialnosé sedziego jest odpowiedzialnoscig
typu karnego, a wiec konieczna jest wina, chociazby nieumysina (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 27 czerwca 2002 r., SNO 18/02, LEX nr 470242; z dnia 17 maja 2007
r., SNO 28/07, OSN — SD z 2007 r., poz. 45 oraz LEX nr 471856). Przyjmuje sie takze, iz
postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢ traktowane jako alternatywa dla zwrdcenia
uwagi na podstawie art. 37 § 4 usp., poniewaz nie kazde naruszenie sprawno$ci
postepowania bedzie stanowi¢ delikt dyscyplinarny (postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 20 listopada 2015 r., SNO 71/15, Legalis nr 1358959). Sedzia P.C. w toku toczgcego
sie z jego udzialem postepowania dyscyplinarnego, w nieuwzglednionym przez Sad
Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny zastrzezeniu podnosit, iz nie ponosi winy w przekroczeniu
terminu do sporzgdzenia uzasadnien. Wyjasnit, ze jego referat byt nadmiernie
rozbudowany i obfitujgcy w toczgce sie latami, skomplikowane sprawy, ktdre przejat po
innych sedziach. Dodatkowo zmuszony byt skorzystac¢ z urlopu wypoczynkowego, podczas
ktérego takze poswiecat czas na pisanie uzasadnien, a nadto udawat sie na wyjazdy
stuzbowe. Akta jednej ze spraw zostaty za$ przestane do Sgdu Okregowego w [...], co
réwniez miato wptyw na opdznienie w sporzgdzeniu uzasadnienia do zapadtego w niej
orzeczenia. Byto to niezalezne od sedziego P.C., ktdéry nota bene zwracat sie do tegoz
Sadu — cho¢ bezskutecznie - o niezwtoczne nadestanie akt sprawy. Podkreslit takze, Zze
obok wykonywania obowigzkéw zawodowych obowigzany byt sporzgadzi¢ samodzielnie
srodki odwotawcze w sprawach o sygn. akt ASD .../15 i ASDo ...16 (zwtaszcza odwotanie
do Sadu Najwyzszego w sprawie o sygn. akt ASD .../15), co w powigzaniu z wyzej
wymienionymi okolicznosciami wytworzyto ekstraordynaryjng sytuacje i spowodowato, ze
nie miat fizycznej mozliwosci, pomimo bardzo duzego wysitku, sporzadzenia uzasadnien
wczesniej. Sedzia P.C. zwrdcit rowniez uwage, ze mimo trudnej sytuacji jego referat
systematycznie ulega zmniejszeniu, a dzieje sie tak wylgcznie dzieki jego zaangazowaniu
w prace. Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny, jakkolwiek nie zakwestionowat

zaangazowania sedziego w obowigzki zawodowe, to nie podzielit jego stanowiska
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wskazujgc, ze zaprezentowane przez niego ttumaczenie nie jest w petni przekonujgce.
Zdaniem Sadu niepodobna jest przyjgé, aby w normalnym toku urzedowania, bez okresow
diugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, sedzia byt przez okres kilku miesiecy
trwale pozbawiony mozliwosci sporzadzenia uzasadnieh wydanych przez siebie orzeczen.
Skoro tak sie stato, to z pewnoscig z winy samego sedziego, a konkretnie jego
niewlasciwej organizacji pracy. O tym, ze to nie tylko czynniki zewnetrzne, lecz réwniez te
lezgce po stronie sedziego P.C., doprowadzity do powstania uchybieh $wiadczy zdaniem
Sadu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego juz choéby fakt, ze w wyznaczonym
zarzgdzeniem terminie byt on w stanie sporzadzi¢ uzasadnienia w czterech z pieciu
objetych nim spraw. Sedzia P.C. w odpowiedzi na powyzsze wskazat natomiast, ze
przedmiotowe uzasadnienia zostalyby sporzgdzone we wskazanym czasie nawet, gdyby
zarzadzenie w tym przedmiocie nie zostato wydane.

Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, iz w zazaleniu na uchwate odmawiajgca
uwzglednienia zastrzezenia sedziego P.C. do uwagi Prezesa Sadu Rejonowego w [...] z
dnia 17 lutego 2017 r. nr [...] sedzia P.C. podnidst, ze Sad wydajgc zaskarzong uchwate w
ogdle nie dysponowat aktami spraw, ktérych dotyczyta uwaga, aby na tej podstawie
zapoznac sie ze stopniem skomplikowania spraw, obszernoscig akt i uzasadnien. Nie
dysponowat réwniez danymi statystycznymi obrazujgcymi wielkos¢ referatu sedziego P.C.
w stosunku do innych sedziow orzekajgcych w wydziale (nawet kilka razy wiekszy referat),
danymi co do zatatwialno$ci (najwieksza zatatwialnosc¢), oraz - co szczegdlnie wazne -
danymi co do ilosci wokand i posiedzen (w poréwnaniu do referatow innych sedziéw
orzekajgcych w wydziale nawet o kilkadziesigt wokand wiecej). Tym samym nie dokonat w
0gole oceny w oparciu o te wlasnie dowody, czy w sytuacji ogromnego przecigzenia pracag
(w tym w poréwnaniu do innych sedzidw orzekajacych w wydziale), wczesniejsze
sporzadzenie uzasadnien byto w ogdle fizycznie mozliwe. Sktadajgcy zazalenie podkredlit,
ze przekroczenie termindw do sporzgdzenia uzasadnien zwigzane bylo nie z tym, ze nie
chciat ich sporzadzi¢, badz godzit sie na ich niesporzadzenie w ustawowym terminie, ale z
tym, ze nie byt w stanie fizycznie podota¢ wszystkim obowigzkom i podejmowaé czynnosci
we wszystkich sprawach pozostajgcych w referacie niezwtocznie. W kontekscie, o ktérym
mowa powyzej, sedzia P.C. podniost, ze Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny w [...]
bezzasadnie oddalit w toku posiedzenia w dniu 17 pazdziernika 2017 r. jego wniosek
dowodowy w tym zakresie (str. 4 protokotu posiedzenia). Tym samym Sad Apelacyjny -
Sad Dyscyplinarny w [...] pozbawit sedziego prawa do obrony, tj. do wykazania, Ze

fizycznie nie byt w stanie sporzgdzi¢ pisemnych uzasadnien wczesniej.
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Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny wielokrotnie wskazywat, ze znaczne
obcigzenie sedziéw liczbg rozpoznawanych spraw nie usprawiedliwia przewlektosci
postepowan, jednakze zawsze stat przy tym na stanowisku, ze taki nadmiar obowigzkéw
moze czasami powodowac brak podstaw do inicjowania postepowania dyscyplinarnego, a
na pewno winien mie¢ znaczenie dla ustalen zwigzanych ze stopniem winy (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2017 r., SNO 4/17, Legalis nr 1612021). W ocenie Sgdu
Najwyzszego oddalenie wyzej wskazanego wniosku dowodowego, majgcego prowadzi¢ do
dokonania koniecznych ustalen w zakresie ewentualnej winy sedziego, a takze wyjasnienia,
czy w ogole mozliwym jest poréwnanie jego sytuacji do sytuacji innych sedziéw z Wydziatu,
nie byto wiec uzasadnione. Stusznie wskazat sedzia P.C., ze byt to wniosek merytorycznie
zasadny, w zaden sposob nie zmierzajgcy do przedtuzenia postepowania, zas potrzeba
szczegotowego wyjasnienia tej kwestii wynikata z tresci wniesionego zastrzezenia. W
konsekwencji nalezy wiec stwierdzi¢, ze Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny podjat
uchwate odmawiajgcg uwzglednienia zastrzezenia sedziego P.C. do uwagi
Wiceprezesa Sadu Rejonowego w [...], mimo nieprzeprowadzenia postepowania
dowodowego w petnym zakresie. Podsumowujgc, Sad Apelacyjny — Sgd Dyscyplinarny
w [...] oddalit wniosek dowodowy zgtoszony przez sedziego P.C. pomimo
niewystgpienia przestanek z art. 170 k.p.k., stanowigcego w § 1, ze oddala sie wniosek
dowodowy, jezeli: 1) przeprowadzenie dowodu jest niedopuszczalne; 2) okolicznos$é,
ktéra ma by¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy albo jest juz
udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy; 3) dowdd jest nieprzydatny do
stwierdzenia danej okolicznosci; 4) dowodu nie da sie przeprowadzi¢; 5) wniosek
dowodowy w sposéb oczywisty zmierza do przedtuzenia postepowania.

Ponadto trafny okazat sie zarzut sedziego P.C., zgodnie z ktérym Sad
Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w ogodle nie podjat sie oceny, jaki wptyw na termin
sporzgdzania uzasadnien miato to, ze obok wykonywania obowigzkéw zawodowych
sedzia zobowigzany byt do samodzielnego sporzgdzania srodkéw odwotawczych oraz,
ze akta jednej ze spraw przed ukonczeniem sporzgdzania uzasadnienia zostaty
przestane do Sgdu Okregowego w [...] — mimo, ze byly to kwestie majgce istotne
znaczenie w dziatalnosci sedziego. Sad ten wskazat jedynie, ze okolicznosci dotyczace
wielkosci decernatu, warunkéw pracy, koniecznosci podejmowania czasochionnych
czynnosci w innych sprawach, czy tez wreszcie czasu niezbednego do sporzgdzenia
Srodkdw odwotawczych prowadzonych w sprawach dyscyplinarnych z jego udziatem,
nie mogg samoistnie Swiadczy¢ o tym, ze sporzgadzenie przedmiotowych uzasadnien

choc¢by do dnia wydania zarzgdzenia nr [...] nie byto mozliwe. Cho¢ takie stwierdzenie
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co do zasady jest trafne, to jednak jak juz wynika z samej jego tresci, okolicznosci te
muszg zosta¢é rozwazone w kontekscie catoksztattu materiatu zgromadzonego w
sprawie. Tymczasem Sad catkowicie je pomingt, jakby z gory zaktadajgc, ze nie
potwierdzg stanowiska sedziego P.C.. Takie dziatanie nie moze zosta¢ zakwalifikowane
jako prawidtowe.

Stusznie natomiast Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny podkreslit, ze na
sedziach cigzy obowigzek racjonalnego planowania pracy (w tym selekcji czynnosci na
takie, ktére nalezy dokonaé niezwitocznie, takie ktorych wykonanie jest obwarowane
terminem ustawowym oraz takie, ktére mogg by¢ w czasie prolongowane). Nie mozna
jednak zapomina¢ — o czym juz wcze$niej wspomniano - ze nawet mimo najwyzszej
starannosci sedziego moze nie uda¢ sie w petnym stopniu ,opanowac” referatu, jezeli
wystgpig dodatkowe, niesprzyjajgce okolicznosci. Okolicznoéci te muszg podlegaé
rozpoznaniu przez Sad Dyscyplinarny w kontekscie ich genezy, a konkretnie tego, czy
wynikly z przyczyn lezacych po stronie samego sedziego, czy tez od niego niezaleznych.
Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w [...] odmowit uwzglednienia zastrzezenia sedziego
P.C. do uwagi Wiceprezesa Sgdu Rejonowego w [...] pomimo niedokonania wymaganych

ustalen w petnym zakresie.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentenciji.
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