Sygn. akt SNO 44/16

UCHWALA

Dnia 18 pazdziernika 2016 r.
Sad Najwyzszy - Sad Dyscyplinarny w sktadzie:

SSN Eugeniusz Wildowicz (przewodniczacy)
SSN Maria Szulc (sprawozdawca)
SSN Karol Weitz

Protokolant Katarzyna Wojnicka

w sprawie M. T.

sedziego Sgdu Rejonowego w [...] w stanie spoczynku

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2016 r.,
zazalenia, wniesionego przez sedziego

na uchwate Sgdu Apelacyjnego - Sgdu Dyscyplinarnego w [...]
z dnia 13 czerwca 2016 r., sygn. akt ASDo .../16,

w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej

1. utrzymuje w mocy zaskarzong uchwate;
2. kosztami postepowania odwolawczego obcigza Skarb

Panstwa.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 13 czerwca 2016 r. Sgd Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w [...],
uwzgledniajgc wniosek Prokuratora Oddziatowego Biura Lustracyjnego Instytutu
Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w [...],
zezwolit na pociggniecie sedziego w stanie spoczynku M. T. do odpowiedzialnosci
za to, ze w dniu 8 lutego 2008 r. w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej sedziego

Sadu Rejonowego w [...] i z tego tytutu bedgc zobowigzana na podstawie art. 7



ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci tych dokumentow
(.t. Dz. U. z 2007 r., nr 63, poz. 425 z pdzn. zm.; dalej ,ustawa o ujawnianiu
informacji”) do ztoZzenia oswiadczenia lustracyjnego, ztozyta niezgodne z prawdg
oswiadczenie lustracyjne, w ktorym podata, ze nie pracowata, nie petnita stuzby i
nie byta wspotpracownikiem organow bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2

i 3a powotanej ustawy.

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny ustalit, Zze po wznowieniu postepowania w
sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 20
pazdziernika 2011 r. sygn. Il AKa .../10 stwierdzajgcym, iz sedzia ztozyta
niezgodne z prawdg oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11
kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspétpracy z nimi w latach 1944 — 1990 (j.t. Dz. U. 1999 r., nr 42, poz.
428; dalej ,ustawa z 1997 r.”), Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2016 r.
sygn. IV KO 98/15 uchylit ten wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok Sagdu
Okregowego w [...] z dnia 17 sierpnia 2010 r. sygn. XXI K .../09 i umorzyt
postepowanie lustracyjne. Sad Najwyzszy powotat wyrok  Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2015 r. sygn. P 31/12 (OTK — A 2015, nr 4, poz.
44), ktérym stwierdzono, ze art. 80 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133; dalej ,p.u.s.p.”) w
zakresie, w jakim nie zawiera regulacji trybu skfadania wnioskéw o zezwolenie na
pociggniecie do odpowiedzialno$ci sedzibw za ztozenie niezgodnego z prawdg
oswiadczenia lustracyjnego, jest niezgodny z art. 181 Konstytucji, jak rowniez
wyrazit poglad, ze brak negatywnej przestanki w postaci braku zgody na wszczecie
w stosunku do sedziego postepowania lustracyjnego, nie tylko musi istnie¢ przed
wszczeciem postepowania lustracyjnego ale tez pozostawaé aktualny w czasie
catego postepowania. W toku tego postepowania lustracyjnego sedzia ztozyta w
dniu 8 lutego 2008 r. drugie oswiadczenie przewidziane w art. 7 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci tych dokumentow (j.t. Dz. U.
z 2007 r., nr 63, poz. 425 z p6zn. zm.; dalej ,ustawa z 2006 r.”) i na wniosek
Prokuratora Oddziatowego Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej Sad



Okregowy w [...] wszczat postepowanie o sygn. [...]. W jego toku, w zwigzku z
trescig wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie P 31/12, Prokurator wnidst o
zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci za ztozenie

niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego.

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny nie podzielit stanowiska sedziego w
przedmiocie niedopuszczalnosci postepowania o udzielenie zgody na wszczecie
postepowania lustracyjnego z tej przyczyny, ze w sprawie || AKa .../10 byta
odmienna sytuacja procesowa wobec prawomocnego jej zakonczenia i nie byto
mozliwosci odwrocenia skutkow zaistnienia ujemnej przestanki procesowej. Motywy
orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawie sygn. IV KO 98/15 wskazujg, ze
obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie lustracyjne jest weryfikacja, czy
dysponuje stosownym zezwoleniem oraz obowigzek jego uzyskania, a dopiero w
razie jego nieuzyskania, mozliwe jest zastosowanie sankcji okreslonej w art. 17 § 1
pkt 10 k.p.k. Ocena, czy zachodzg okolicznosci uzasadniajgce umorzenie
postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. albo z uwagi na ziozenie
oswiadczenia w warunkach kontratypu prawa do obrony pozostawiona jest sgdowi

w sprawie lustracyjne;.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego wniosek jest uzasadniony
w Swietle przestanek okreslonych w art. 80 § 1 i § 2c p.u.s.p. oraz utrwalonego
pogladu Sgdu Najwyzszego, ze podejrzenie popetnienia czynu polegajgcego na tzw.
ktamstwie lustracyjnym musi by¢ w petni uzasadnione, nie nasuwajgce zadnych
istotnych watpliwosci i o wysokim prawdopodobienstwie zaistnienia takiego faktu w
Swietle zebranych dowodéw. Materiat dowodowy zebrany w ramach przygotowania
postepowania lustracyjnego oraz w sprawie Sgdu Okregowego w [...] XXI K .../09
daje podstawy do stwierdzenia, ze zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie

ztozenia przez sedziego niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego.

W zazaleniu sedzia M. T. zarzucita razgcg obraze przepisow postepowania tj. art.
94 § 1 pkt 4 k.p.k. polegajgcg na zaniechaniu podania podstawy prawnej
rozstrzygniecia, art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. polegajgcg na wydaniu uchwaty niezaleznie
od faktu, ze obowigzek zlozenia os$wiadczenia lustracyjnego, ktérego dotyczy
postepowanie, zostat natozony przepisem ustawy, ktéry nie przewidywat prawa do



odmowy jego ztozenia, mimo ze w dalszym ciggu toczyto sie postepowanie
dotyczgce wczesniejszego oswiadczenia lustracyjnego oraz art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.
polegajgca na wydaniu uchwaty niezaleznie od faktu, Zze prowadzone
postepowanie lustracyjne =zostatlo wszczete a nastepnie prowadzone bez
uprzedniego uzyskania wymaganego zezwolenia a zatem wbrew negatywnej przestance
procesowej, ktdra musi by¢ oceniana przez pryzmat art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. Wniosta
o uchylenie zaskarzonej uchwaty i nieuwzglednienie wniosku Prokuratora
Oddziatowego Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w [...] z dnia 13 kwietnia 2016 r.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie jest uzasadniony zarzut obrazy art. 94 § 1 pkt 4 k.p.k. przez zaniechanie
podania podstawy prawnej w zaskarzonej uchwale, bo art. 80 § 2c p.u.s.p. zostat
wskazany po opisie przedmiotu sprawy, jako podstawa rozstrzygniecia Sadu

Apelacyjnego — Sgdu Dyscyplinarnego.

Zarzuty obrazy art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. i art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. zmierzajg do
zakwestionowania stanowiska Sgdu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego w
przedmiocie dopuszczalnosci zezwolenia na pociggniecie sedziego do
odpowiedzialnosci w postepowaniu lustracyjnym w sytuacji, gdy postepowanie to

zostato wszczete bez takiego zezwolenia.

Skarzgca sedzia nie uwzglednia jednak odmiennego zakresu kompetencji sgdu
w sprawie lustracyjnej i w sprawie dyscyplinarnej o zezwolenie na pociggniecie do
odpowiedzialnosci za ztozenie niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego.
Zagadnienie znaczenia procesowego przyczyn prawomocnego umorzenia
wczesniejszego postepowania lustracyjnego toczgcego sie w przedmiocie
prawdziwosci oswiadczenia ztozonego na podstawie ustawy z 1997 r. dla biegu
sprawy rozpoznawanej Ww kolejnym postepowaniu lustracyjnym, ktoérego
przedmiotem jest oswiadczenie ziozone na podstawie ustawy z 2006 r. oraz
zagadnienie, czy zachodzg przestanki do umorzenia postepowania lustracyjnego, w
toku ktérego Prokurator wystgpit o0 zezwolenie na pociggniecie do

odpowiedzialnosci, nalezg do wylgcznej kompetencji sgdu orzekajgcego w sprawie



lustracyjnej. W kognicji tego sgdu pozostaje réwniez ocena, czy obowigzek ztozenia
przez lustrowang ponownego oswiadczenia na podstawie ustawy z 2006 r. w toku
postepowania lustracyjnego w przedmiocie prawdziwosci oswiadczenia ztozonego
na podstawie ustawy z 1997 r., prowadzit do naruszenia jej prawa do obrony. Stgd
argumenty zmierzajgce do wykazania, ze postepowanie lustracyjne w sprawie sygn.
IV K .../11 Sgdu Okregowego w [...] powinno zosta¢ umorzone na podstawie art.
17 § 1 pkt 10 k.p.k., nie mogg by¢ skuteczne w sprawie dyscyplinarnej o
zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci na podstawie art. 80 §
2c p.u.s.p. Istotny wptyw na bieg niniejszego postepowania mogtoby miec jedynie
prawomocne umorzenie postepowania w sprawie IV K .../14, jednak wbrew
twierdzeniu skarzgcej, takie postanowienie nie zapadto wobec uchylenia przez Sad
Apelacyjny w [...], postanowieniem z dnia 28 wrzesnia 2016 r. sygn. Il AKz .../16,
postanowienia Sgdu Okregowego w [...] z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. IV

K .../14 o umorzeniu postepowania lustracyjnego.

Dla biegu niniejszej sprawy pozostaje bez znaczenia rozstrzygniecie i jego
motywy w sprawie lustracyjnej zakonczonej we wznowionym postepowaniu
wyrokiem Sgdu Najwyzszego dnia 26 kwietnia 2016 r. sygn. IV KO 98/15. Kazde z
dwoch toczgcych sie wobec sedziego postepowan lustracyjnych jest odrebnym
postepowaniem prowadzonym w wyniku ztozonych dwoch réznych oswiadczen,
czemu nie zaprzecza fakt, ze dotyczg one w istocie tych samych zdarzen
faktycznych. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ztozenie
oswiadczenia lustracyjnego na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy lustracyjnej z 1997 r.
nie uchyla obowigzku ztozenia nowego oswiadczenia na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy lustracyjnej z 2006 r. a przedmiotem rozpoznania w sprawach lustracyjnych
pozostajg dane oswiadczenia lustracyjne i ich zgodnos¢ z prawdg. W konsekwencji
prawomocne orzeczenie w kwestii prawdziwosci oswiadczenia lustracyjnego
ztozonego na podstawie pierwszej z ustaw nie stwarza stanu rzeczy osgdzonej w
rozumieniu art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. i nie stwarza przeszkody do badania zgodnosci z
prawdg os$wiadczenia lustracyjnego ziozonego na podstawie kolejnej ustawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2013 r., Il KK 164/13,
OSNKW 2014, nr 2, poz. 18).



Niniejsza sprawa dyscyplinarna dotyczy zezwolenia na pociggniecie sedziego do
odpowiedzialnosci za ztozenie niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego
na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z 2006 r. wobec stwierdzenia w toku postepowania
lustracyjnego przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku sygn. P 31/12, ze art. 80 § 1
p.u.s.p. w zakresie, w jakim nie zawiera regulacji trybu sktadania wnioskéw o
zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci sedzidw za ziozenie
niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego, jest niezgodny z art. 181
Konstytucji. W czasie wszczecia postepowania lustracyjnego, zgodnie z uchwatg
Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., | KZP 31/10 (OSNKW 2011, nr 3, poz.
23) wszczecie postepowania lustracyjnego nie wymagato zezwolenia w trybie art.
80 p.u.s.p. Zmiana stanu prawnego w toku postepowania wskutek orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, jak prawidtowo wywiodt Sad Apelacyjny — Sad
Dyscyplinarny, nie prowadzi do wytgczenia mozliwosci wszczecia postepowania o
zezwolenie na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci w postepowaniu
lustracyjnym. W postepowaniu dyscyplinarnym sgad bada jedynie przestanki
okreslone w art. 80 § 2c p.u.s.p., zas ocena kwestii skutkéw procesowych
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego do czasu uzyskania zezwolenia lub w

razie odmowy zezwolenia, pozostaje w kognicji sgdu w sprawie lustracyjne;.

Skarzgca nie zarzuca naruszenia art. 80 § 1 i 2c p.u.s.p. i jedynie marginalnie
podnosi w uzasadnieniu zazalenia, ze brak podstaw do przyjecia, by ziozyta
niezgodne =z prawdg os$wiadczenie lustracyjne. Tak ogolne twierdzenie
uniemozliwia merytoryczng kontrole instancyjng i z tego wzgledu wskazac¢ jedynie
trzeba, ze nie mozna zarzuci¢ Sgdowi Apelacyjnemu ani wadliwej oceny dowodow
zgromadzonych w sprawie, ani btednej wykfadni art. 80 § 2c p.u.s.p., ani tez
wadliwego zastosowania tego przepisu. W Swietle powotanych dowodow, w tym
dokumentéw sporzgdzonych, jak to potwierdza opinia grafologiczna, przez
sedziego, istnieje dostatecznie uzasadnione prawdopodobienstwo popetnienia
czynu ztozenia nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego, co wyczerpuje

przestanki udzielenia zezwolenia.

Z tych wzgleddéw Sad Najwyzszy — Sgd Dyscyplinarny orzekt jak w uchwale.



ke



