Sygn. akt SNO 39/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy - Sad Dyscyplinarny w skfadzie:

SSN Jozef Szewczyk (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Kwasniewski

SSN Henryk Pietrzkowski (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Wojnicka

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Okregowego w [...Ji
przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 listopada 2016 r.,

sprawy J.C.

sedziego Sgdu Rejonowego w [...]

w zwigzku z odwotaniem Ministra Sprawiedliwosci

od wyroku Sgdu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego w [...]

z dnia 11 kwietnia 2016 r., sygn. akt ASD .../16,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu - Sagdowi Dyscyplinarnemu w [...] do ponownego

rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w [...] w wyroku z dnia 11 kwietnia 2016
r., na podstawie art. 107 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

sgdow powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.133 ze zm., dalej takze



jako ,u.s.p.), uznat J.C. - sedziego Sgdu Rejonowego w [...] za winnego popetnienia

przewinien dyscyplinarnych w postaci uchybienia godnosci urzedu polegajgcych na

tym, ze:

1.

w okresie od maja 2014 r. - daty blizej nieustalonej, do sierpnia 2014 r. w [...]
kierowat do E.S. grozby pozbawienia jej zycia, nachodzit jg w miejscu pracy,
w czasie ktorych to wizyt kierowat do wymienionej stowa powszechnie
uznane za obelzywe, grozit, ze pozbawi jg uprawnien do wykonywania
zawodu lekarza i swoim zachowaniem polegajgcym na demonstrowaniu
uczucia, jakie zywit do wymienionej, zakiécat wykonywanie przez nig
obowigzkéw zawodowych, a nadto w sierpniu 2014 r., kierujgc do E.S.
wiadomosci tekstowe (SMS) zarzucat jej rozwigztos¢ seksualng i w zamiarze
nakitonienia wyzej wymienionej do wycofania zlozonego przez nig
zawiadomienia o przestepstwie grézb karalnych zapowiadat podjecie dziatan
na jej szkode;

w dniu 29 czerwca 2014 r. w [...] zniszczyt mienie o tgcznej wartosci 1.145 zt
na szkode E.S. w ten sposob, ze uderzyt donicg w drzwi wejsciowe do
mieszkania wymienionej, powodujgc zniszczenie donicy i sttuczenie szybki w
drzwiach, a nadto uderzajgc samochodem w brame wjazdowg na posesji
wymienionej spowodowat wgniecenie metalowej konstrukcji i pekniecie
kamiennego stupka;

w styczniu 2015 r. - daty blizej nieustalonej, w [...] naktaniat K.P. do ztozenia
korzystnych dla niego zeznan w Sledztwie prowadzonym przez Prokurature
Rejonowg w [...] (sygn. akt 5 Ds. .../14/S), obiecujgc w zamian pomoc w
ewentualnych sprawach sgdowych.

Za kazde z przypisanych przewinieh Sad Dyscyplinarny wymierzyt

sedziemu kare dyscyplinarng przeniesienia na inne miejsce stuzbowe w okregu

Sadu Okregowego w [...]. Sgd Dyscyplinarny, wymierzajgc te kare uwzglednit

wniosek sedziego ztozony na podstawie art. 387 k.p.k. Zastepca Rzecznika

Dyscyplinarnego nie sprzeciwit sie zastosowaniu w stosunku do obwinionego art.
387 k.p.k.



Obwiniony na rozprawie - niezaleznie od zalu wyrazonego w postepowaniu
przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym - przeprosit E. S., ktéra przyjeta je ,ze

wzgleddw czysto ludzkich” .

Sad Dyscyplinarny opart powyzsze rozstrzygniecie na nastepujgcych

ustaleniach:

J.C. i E.S. zareczyli sie w grudniu 2013 roku. Ich zwigzek miat burzliwy
charakter. Z powodu wzajemnie objawianej zazdrosci dochodzito miedzy nimi do
gwattownych sprzeczek, po ktorych nastepnie nastepowat okres wybaczania. W
maju 2014 r. w czasie nocnego dyzuru E.S. w szpitalu, J.C. po bezskutecznych
prébach nawigzania z nig kontaktu telefonicznego (prywatny telefon komorkowy
byt wytgczony) przyjechat do szpitala i dobijat sie do drzwi pomieszczenia, w
ktorym przebywata. E.S. chcgc unikng¢ rozgtosu zwigzanego z tg wizytg wpuscita
obwinionego do pomieszczenia, w ktérym przebywata. J.C. po zamknieciu drzwi
tego pomieszczenia na klucz ublizat E.S. i grozit jej, ze jg zniszczy i nie pozwoli jej
wyj$¢ do pacjentow. Opuscit gabinet lekarski i teren szpitala dopiero wtedy, gdy E.

S. zazgdata wezwania prokuratora.

Po tym zdarzeniu J.C. zaczat przysyta¢ E.S. wiadomosci tekstowe (sms-y),
w ktérych zapewniat jg 0 swoim uczuciu i prosit o wybaczenie, obiecujgc, ze takie

zachowania nie powtorzg sie. E.S. wybaczyta narzeczonemu.

Po kolejnej awanturze w dniu 29 czerwca 2014 roku, J.C. — pod
nieobecnosc¢ E.S. w jej domu - pozostajgc w przekonaniu, ze narzeczona nie chce
wpuscic go do domu, uderzyt doniczkg w szybe w drzwiach wjsciowych,
powodujgc szkode na fgczng kwote 820 ziotych. Wyjezdzajgc samochodem z
posesji E.S. uszkodzit takze brame wjazdowg oraz spowodowat pekniecie
kamiennego stupka, czym wyrzadzit szkode na kwote 345 ztotych. W dniu tego
zdarzenia pomiedzy narzeczonymi doszto do porozumienia w efekcie ktérego J.C.
zostat na noc u E.S.. Szkode wyrzgdzong swoim zachowaniem obwiniony

naprawit.



Mimo tych zdarzen J.C. i E.S. nadal utrzymywali bliskie relacje az do kolejnej
awantury w dniu 2 sierpnia 2014 roku, po ktérej E.S. i J.C. rozstali sie. J.C. w
licznych sms-ach wysytanych do E.S. poczatkowo przekonywat ja o swoim
uczuciu, natomiast w pdzniejszych sms-ach obrazat jg. E.S. uprzedzata J.C., ze o
jego zachowaniach powiadomi organa scigania. Uczynita to po uprzedniej wizycie
u wiceprezesa Sadu Rejonowego w [..]. W zlozonym zawiadomieniu
poinformowata prokurature o grozbach kierowanych przez obwinionego pod jej

adresem oraz o zniszczeniu przez niego jej mienia.

J.C., gdy sie o tym dowiedziat zaczagt przesyta¢ do E.S. obrazliwe sms-y
oraz prébowat nakfoni¢ jg do wycofania zawiadomienia ztozonego w prokuraturze,
zapowiadajgc podjecie dziatan na jej szkode w razie niewycofania tego
doniesienia, ponadto nachodzit jg w miejscu pracy. W dniu 27 sierpnia 2014 r. w
towarzystwie swojej matki byt w szpitalu, w ktérym E.S. pracowata i tam
publicznie zapewniat jg o swoim uczuciu, proszgc aby nie podejmowata wobec
niego zadnych krokéw prawnych. Gdy te metody zawiodty obwiniony podjezdzat
samochodem pod przychodnie, w ktérej E.S. pracowata i przez szybe samochodu
demonstrowat czerwone serce namalowane przez siebie. Takie zachowania
dostrzegane byly przez osoby wspotpracujgce z E.S. i komentowane w jej

obecnosci.

Na skutek zawiadomienia o przestepstwie ztozonego przez E. S. Sledztwo w
sprawie grozb karalnych i zniszczenia mienia prowadzita Prokuratora Rejonowa w
[...] - W toku tego Sledztwa przestuchiwano miedzy innymi K.P., wobec ktérego J.C.
demonstrowat objawy nieuzasadnionej zazdrosci o E. S. Wiedzgc o wezwaniu K.P.
w charakterze swiadka, w styczniu 2015 r. J.C. prosit go, aby nie zeznawat na jego
niekorzys¢, obiecujgc pomoc w jego ewentualnych sprawach sgdowych. K. P.
mimo tej prosby ztozyt, jako swiadek, zeznania obcigzajgce obwinionego.

Prokuratura Rejonowa w [...] postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2015 roku
umorzyta postepowanie wszczete na skutek doniesienia ztozonego przez E. S.
wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.).
W dniu 4 kwietnia 2016 r. w wyniku rozpoznania zazalenia postanowienie to

zostato czesciowo uchylone .



Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego postanowieniem z dnia 23 listopada
2015 r. wszczat postepowanie dyscyplinarne, a w dniu 8 stycznia 2016 r. ztozyt

wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej.

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w [...], orzekajgc kare przeniesienia
obwinionego na miejsce stuzbowe w okregu Sgdu Okregowego w , a wiec poza
okreg Sadu Apelacyjnego w [...] podnidst, ze jest to kara dolegliwa, spetniajgca jej
cele, tgczy sie bowiem z szeregiem konsekwencji zwigzanych ze zmiang miejsca
zamieszkania, a takze stalymi dojazdami do miejsca petnienia stuzby,
jednoczesnie nie prowadzi do zbyt radykalnych zmian w sytuacji zyciowej
obwinionego sedziego. Orzeczona kara ponadto uniemozliwia petnienie przez
sedziego funkcji w sadzie i powoduje odroczenie awansu finansowego. Za jej
wymierzeniem przemawiata takze okolicznosé, ze w miejscowym srodowisku
burzliwe relacje obwinionego z partnerkg mogty wywotywaé negatywne oceny nie
tylko o obwinionym, lecz takze o calym s$rodowisku sedziow. Obcigzajgca

obwinionego jest takze powtarzalnos¢ jego nagannych zachowan.

Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny za przemawiajagcg na korzysé
obwinionego uznat okolicznos¢, ze jego inkryminowane zachowania byty wywotane
silnymi uczuciami, jakie zywit do E. S., z ktorg byt zareczony. Naprawienie przez
obwinionego wyrzgdzonych szkoéd materialnych, przeproszenie E. S., a takze
kilkakrotne wyrazenie ubolewania z powodu wczesniejszego zachowania réwniez

zostaty ocenione jako okolicznosci przemawiajgce na korzys¢ obwinionego.

Minister Sprawiedliwosci w odwotaniu od tego wyroku, wniesionym na
niekorzys¢ obwinionego w czesci dotyczacej orzeczenia o karach za kazde z
przypisanych przewinien, zarzucit razgcg ich niewspotmiernos¢ w stosunku do
popetnionych czynéw, uznajgc je za zbyt tagodne. Wnioskujgc o zmiane
zaskarzonego wyroku przez wymierzenie obwinionemu na podstawie art. 109 § 1
pkt 5 u.s.p. kar dyscyplinarnych ztozenia sedziego z urzedu, wskazat, ze na
wypadek nieuwzglednienia tego wniosku, absolutnym minimum byfaby zmiana
wyroku przez przeniesienie sedziego na miejsce stuzbowe w okregu potozonym w

znacznej odlegtosci od Sadu Rejonowego w [...], tj. na miejsce stuzbowe, ktore



tgczytoby sie z koniecznoscig opuszczeniem przez obwinionego sedziego
miejscowosci dotychczasowego zamieszkania, w ktorej zachowania obwinionego
sg powszechnie znane i negatywnie wptywajg na wizerunek sgdownictwa. Minister
Sprawiedliwosci podnidst, ze wymierzone kary przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe w okregu Sgdu Okregowego w sg catkowicie nieadekwatne do
przypisanych przewinien dyscyplinarnych, zwazywszy, ze jest to okreg potozony w
bezposrednim sgsiedztwie miejsca petnienia stuzby przez obwinionego. Odlegtosc

X do Y wynosi tylko 42 km.

Obronnca obwinionego sedziego wnosit o odrzucenie odwotania, jako
niedopuszczalnego w sSwietle art.447 § 5 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem podstawg
apelacji nie moze by¢ zarzut razgcej niewspétmiernosci kary (art.438 pkt 4 k.p.k.)
zwigzany z trescig zawartego porozumienia, o ktorym mowa w art.387 k.p.k.

Sad Najwyzszy — Sgd Dyscyplinarny zwazyt, co nastepuje:

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedzidw i asesoréw sgdowych jest
uregulowana w Rozdziale 3 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych. Zgodnie z
art.128 u.s.p. w sprawach nieuregulowanych w tym rozdziale stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

W postepowaniu dyscyplinarnym brak jest regulacji dotyczacych mozliwosci
dobrowolnego poddania sie przez obwinionego sedziego karze dyscyplinarne;.
Rozwazenia wymagata zatem kwestia odpowiedniego stosowania w tym
postepowaniu art.387 § 1 — 5 k.p.k. przewidujgcego mozliwos¢ uwzglednienia
przez Sad — w razie braku sprzeciwu prokuratora — wniosku oskarzonego o
wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenia mu okreslonej kary (tzw. wyrok

konsensualny).

Nie ma Zzadnych argumentéw, aby w ramach ,odpowiedniego stosowania”
przepisow Kodeksu postepowania karnego wytgczy¢ mozliwos¢ wydawania w
postepowaniu dyscyplinarnym tzw. wyrokow konsensualnych. Zwazywszy na istote
i charakter obu postepowan oraz rodzaj stosowanych kar przyjgé nalezato, ze
przepisy art.387 k.p.k. majg zastosowanie nie wprost, lecz z odpowiednig
modyfikacjg, uwzgledniajgcg rdznice dotyczgce katalogu kar stosowanych w

postepowaniu karnym oraz w postepowaniu dyscyplinarnym.



Majac na wzgledzie zarzuty podniesione przez obronce obwinionego w
odpowiedzi na odwotanie wniesione przez Ministra Sprawiedliwosci, rozwazenia
wymagata takze kwestia odpowiedniego stosowania w postepowaniu
dyscyplinarnym przepisu art.447 § 5 k.p.k. Przepis ten stanowi, Ze podstawg
apelacji nie mogg by¢ zarzuty okreslone w art.438 pkt 3 i 4 k.p.k., a wiec btedu w
ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, jezeli mégt on mie¢
wptyw na treS¢ tego orzeczenia oraz razgcej niewspotmiernosci kary, srodka
karnego, nawigzki lub niestusznego zastosowania albo niezastosowania Srodka

zabezpieczajgcego, przepadku lub innego srodka.

Ratio legis takiego rozwigzania wynika takze z istoty wyroku konsensualnego,
opartego na porozumieniu stron. Nie do zaakceptowania bytoby rozwigzanie
umozliwiajgce stronom zwigzanych trescig zawartego porozumienia (oskarzonemu
poddajgcemu sie dobrowolnie karze oraz prokuratorowi, ktéry nie zgtosit sprzeciwu)
zgtoszenie w apelacji zarzutdw dokonania btednych ustalen faktycznych oraz
razgcej niewspotmiernosci kary. Zakaz podnoszenia takich zarzutow w apelacji
wynika takze z przyjetego modelu postepowania dowodowego, ktére nie powinno
sprzyjaC biernosci stron w toku pierwszoinstancyjnego postepowania
jurysdykcyjnego. Mozliwos¢ podnoszenia takich zarzutow w  apelacji
demotywowataby strony do aktywnego dziatania w trakcie przewodu sgdowego

przed sgdem pierwszej instancji.

Odpowiednie stosowanie tych rozwigzan w postepowaniu dyscyplinarnym
wywotanym whniesieniem przez Ministra Sprawiedliwosci odwotania od wyroku
konsensualnego powinno uwzgledniaé, przyjete w art.121 § 1 u.s.p., uregulowanie,
zgodnie z ktérym od wydanych w pierwszej instancji wyrokow sadu
dyscyplinarnego oraz postanowien i zarzgdzen zamykajgcych droge do wydania
wyroku odwotanie przystuguje nie tylko stronom (obwinionemu i rzecznikowi
dyscyplinarnemu), lecz takze Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Krajowej Radzie
Sadownictwa. Ograniczenie przewidziane w art. 447 § 5 w zw. z art.438 pkt 3 i 4
k.p.k., majgcym odpowiednie zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym
dotyczy — z podanych przyczyn - stron postepowania dyscyplinarnego, nie moze

natomiast odnosi¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowej Rady



Sadownictwa, a wiec podmiotéw, ktére z racji petnionych funkcji i przyznanych
kompetenciji, odgrywajg istotng role w postepowaniu dyscyplinarnym. Przyjg¢ zatem
nalezato, ze Minister Sprawiedliwosci w odwotaniu od wyroku konsensualnego,
wydanego w postepowaniu dyscyplinarnym na podstawie porozumienia stron, na
ktérego tres¢ nie miat zadnego wptywu, nie moze by¢é pozbawiony mozliwosci

podniesienia zarzutu razgcej niewspotmiernosci kary.

Minister Sprawiedliwosci, nie kwestionujgc poczynionych przez Sad
Dyscyplinarny ustalen faktycznych oraz ich prawnej oceny prowadzgcej do uznania,
ze czyny obwinionego wyczerpujg znamiona deliktu dyscyplinarnego
przewidzianego w art. 107 § 1 u.s.p. w postaci uchybienia godnosci urzedu,
podniést, ze Sad Dyscyplinarny nie uwzglednit we wtasciwy sposob wagi i ciezaru
gatunkowego popetnionych przewinien dyscyplinarnych, stopnia zawinienia
sedziego, szkodliwosci czyndw dla wymiaru sprawiedliwosci, a takze celu

prewencyjnego, jaki powinna spetniac¢ kara dyscyplinarna.

Stosownie do pogladow wyrazonych w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego-
Sadu Dyscyplinarnego, wymierzajgc kare dyscyplinarng nalezy uwzgledni¢ ciezar
gatunkowy przewinienia dyscyplinarnego (por. wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 2004
r., SNO 31/04; wyroku z dnia 13 pazdziernika 2005 r., SNO 48/05 i z dnia 12
stycznia 2006 r., SNO 63/05), stopien szkodliwosci spotecznej czynu (por. wyrok
SN z dnia 11 lutego 2003 r., SNO 4/03), a takze rodzaj i stopien zawinienia (por.
wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2003 r., SNO 22/03). Sad Apelacyjny wszystkie
te przestanki miat na wzgledzie wymierzajgc obwinionemu sedziemu kary
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe. Podzieli¢ nalezy stanowisko Ministra
Sprawiedliwosci, ze obwiniony naruszyt nie tylko standardy etyczne, skoro
popetnione czyny odpowiadaty ustawowym znamionom czyndéw zabronionych pod
grozbg kary. Takim zachowaniem obwiniony razgco zlekcewazyt porzagdek prawny
obowigzujgcy nie tylko sedzibw ale ogdét obywateli. Ma racje Minister
Sprawiedliwosci, ze jak w zadnym innym zawodzie, od sedziego wymagana jest
najwyzsza doza odpowiedzialnosci, samokontroli i krytycyzmu oraz stawianie
wobec siebie wymogow nie tylko rownych tym, ktdre obowigzujg obywateli, ale

wymogow o podwyzszonym standardzie.



Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze istotng role przy wyborze
kary odegralo  uwzglednienie  okolicznosci  fagodzgcych  dotyczgcych
emocjonalnego zaangazowania sie przez sedziego w zwigzek z E. S., a takze
zachowanie obwinionego po popetnieniu czyndéw, tj. naprawienie szkod
materialnych wyrzgdzonych zniszczeniem mienia i wyrazenie zalu za swoje
zachowania. Nie bez znaczenia dla oceny postepowania obwinionego ma
nietypowy charakter zwigzku w jakim pozostawat z E. S. Zwigzek ten wypetniony
byt zdarzeniami, po ktérych osoby zwigzane wzajemnym uczuciem zwykle
rozstajg sie. W przypadku zwigzku obwinionego z E. S. naganne i drastyczne
zachowania obwinionego byly mu wybaczane przez narzeczong. Nawet po
awanturze w dniu 29 czerwca 2014 r. doszto miedzy nimi do porozumienia, w

efekcie ktorego J.C. zostat na noc u E.S..

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy nie podzielit oceny zawartej w odwotaniu,
ze obwiniony nie ma minimalnych kwalifikacji moralnych ani przymiotu, jakim jest
nieskazitelnos¢ charakteru, ktére musi posiada¢ kazdy sedzia, by w sposéb godny
mogt sprawowacé swoj urzad. Nalezato wiec uznac, ze zgdanie zastosowania kary
ztozenia sedziego z urzedu nie znajduje usprawiedliwionych podstaw. Bardziej
przekonujgce jest stanowisko Ministra Sprawiedliwosci wyrazone w uzasadnieniu
odwotania, ze w ramach zastosowanej kary przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe nalezatoby oznaczy¢ je w znacznej odlegtosci od Sgdu Rejonowego w
[...]. Przeniesienie sedziego obwinionego do okregu potozonego w bezposrednim
sgsiedztwie miejsca petnienia przez niego stuzby, a wiec w odlegtosci — jak
wskazano w odwotaniu — tylko 42 km., nie stanowi dolegliwosci, jakg powinna
spetniaC zastosowana kara. Ten zarzut uznacC nalezatoby za uzasadniony tylko
przy zatozeniu, ze przeniesienie obwinionego do orzekania w Sgdzie majgcym
siedzibe znacznie dalej niz 42 km nie jest mozliwe. Zbadania wymaga zatem
kwestia czy w okregu Sadu Okregowego w miejscem, w ktérym obwiniony sedzia—
w przypadku zastosowania kary przeniesienia na inne miejsce stuzbowe — petnitby
stuzbe, mogtby by¢ wytgcznie Sgd oddalony od miejsca zamieszkania obwinionego
tylko 0 42 km.

W sytuaciji, gdy wyrok zostat wydany w trybie konsensualnym, a odwotanie w

postepowaniu dyscyplinarnym ztozyt Minister Sprawiedliwosci, a wiec uprawniony
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podmiot niebedgcy strong konsensusu, Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny,
uwzgledniajgc odwotanie, uznat za konieczne wydanie orzeczenia kasatoryjnego,
gdyz tylko ono gwarantuje zachowanie w stosunku do uczestnikow postepowania
zasad rzetelnego procesu. Taki poglad, zastugujacy na akceptacje, zostat wyrazony
przez Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 26 maja 2014 r., SNO 21/14 (LEX nr
1488910) oraz z dnia 30 wrzesnia 2016 r., SNO 35/16 (LEX 2135551).

Z tych wzgledoéw na podstawie art. 438 pkt 4 k.p.k. w zwigzku z art. 128 u.s.p.

orzeczono jak w czesci dyspozytywnej wyroku.

kc



