Sygn. akt SNO 33/16

UCHWALA

Dnia 12 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy - Sad Dyscyplinarny w sktadzie:

SSN Dorota Rysinska (przewodniczgcy)
SSN Agnieszka Piotrowska

SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Wojnicka

przy udziale Zastepcy Prokuratora Rejonowego w [...]

w sprawie W. D.

sedziego Sgdu Okregowego w [...] w stanie spoczynku

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2017 r.,
zazalenia, wniesionego przez prokuratora

na uchwate Sgdu Apelacyjnego - Sgdu Dyscyplinarnego w [...]
z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt ASDo .../15,

w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej

uchyla zaskarzong uchwale i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu - Sagdowi Dyscyplinarnemu w [...] do ponownego

rozpoznania.

UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w [...] wystgpit do Sadu Apelacyjnego — Sadu
Dyscyplinarnego w [...] z wnioskiem o zezwolenie na pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej sedziego Sgdu Okregowego w stanie spoczynku w [...]
W.D. za to, ze w dniu 15 lipca 2015 r. w [...],znajdujgc sie w stanie nietrzezwos$ci w

ilosci 0,39 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu, prowadzit samochdd osobowy



marki Opel Astra 0 numerze rejestracyjnym [...] w ruchu lgdowym, tj. za czyn z art.
178a § 1 k.k.

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w [...] uchwatg z dnia 5 maja 2016 r.
odmowit zezwolenia na pociggniecia do odpowiedzialno$ci karnej sedziego Sadu
Okregowego w [...] w stanie spoczynku W.D. za czyn opisany we wniosku
Prokuratora Rejonowego.

Sad ten ustalit, Zze w dniu 15 lipca 2015 r. okoto godziny 03:10
funkcjonariusze Strazy Miejskiej w [...] M. G., M. M. i J. R. zauwazyli, ze mezczyzna
kierujgcy samochodem marki Opel o numerze rejestracyjnym [...] zaparkowat
pojazd w poblizu sklepu ,P.” przy ulicy B. w [...]. Nastepnie wysiadt z samochodu i
udat sie do sklepu, gdzie zakupit butelke wédki. Zapytany po wyjsciu ze sklepu
przez straznikow, czy pit alkohol, zaprzeczyt. Przybyli na wezwanie straznikéw
funkcjonariusze policji M. S. wylegitymowali mezczyzne i ustalili, ze jest nim W.D.
- sedzia Sgdu Okregowego w [...] w stanie spoczynku. Przeprowadzone na miejscu
badanie urzadzeniem typu ,Alco-Blow” wykazato, ze w powietrzu wydychanym
przez sedziego znajduje sie alkohol. Wynik ten zostat potwierdzony badaniem
przeprowadzonym o godzinie 03:29 przy uzyciu urzgdzenia przenosnego typu
,2orager”’; urzgdzenie to wskazato w powietrzu wydychanym przez sedziego 0,39
mg/l alkoholu. Sedzia odmowit poddania sie badaniu stanu trzezwosci urzgdzeniem
stacjonarnym w komisariacie policji a takze pobraniu w tym celu krwi w przychodni
lekarskiej. Okazat karte pacjenta wydang przez Miedzynarodowe Centrum Dializ w
[...]. Z dokumentu tego wynikato, ze dostep naczyniowy moze byé stosowany
wobec pacjenta jedynie do celow dializy. W toku standardowego badania
lekarskiego dyzurujgca w przychodni lekarz A.L. nie stwierdzita u W.D. symptomow
spozywania alkoholu. Obecni przy nim od godziny 03:29 do godziny 05:40
funkcjonariusze policji rowniez nie wyczuli woni alkoholu.

W opinii sporzgdzonej - na podstawie postanowienia prokuratora
Prokuratury Rejonowej w [...] z dnia 7 pazdziernika 2015 r. — przez Zakfad
Medycyny Sadowej [...] Uniwersytetu Medycznego biegta K. R. stwierdzita, ze
zawartos¢ alkoholu w powietrzu wydychanym przez sedziego W.D., stwierdzona
badaniem za pomocg urzgdzenia ,Alkotest 7410” firmy ,Drager”, przeprowadzonym

w dniu 15 lipca 2015 r. o godzinie 03:29, odpowiada orientacyjnemu stezeniu



alkoholu we krwi 0,8 promila. Wynik tego badania jest wiarygodny i pozwala
uznac, ze w trakcie jazdy samochodem okoto godziny 03:10 sedzia W.D. byt w
stanie nietrzezwosci.

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny uznat, ze w materiale dowodowym
przedstawionym we wniosku Prokuratora Rejonowego nie ma niebudzgcych
watpliwosci dowoddéw na to, ze sedzia W.D., kierujgc w dniu 15 lipca 2015 r.
samochodem, znajdowat sie ~ w stanie nietrzezwosci. Podkreslit, ze waloru
dowodowego nie ma opinia Zaktadu Medycyny Sagdowej, gdyz =zostata
sporzagdzona z przekroczeniem kompetencji biegtego; oparto jg na wadliwie
przeprowadzonym badaniu urzgdzeniem ,Alkotest 7410” oraz — zastrzezonej
wytgcznie dla sgdu - ocenie zeznan swiadkow. Wskazat przy tym, ze zeznania
straznikow miejskich, uwzglednione w opinii jako wiarygodne, nie zastugujg na takg
oceneg, gdyz sg wewnetrznie sprzeczne. Walor wiarygodnosci majg natomiast
pozostate zaoferowane we wniosku dowody - zeznania funkcjonariuszy policji,
lekarza, ktory badat sedziego oraz opis tego badania. Nie pozwalajg one jednak
na udzielenie — na podstawie art. 80 § 2c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o
ustroju sadow powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.; dalej:
,=u.s.p.”) - zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo przewidziane w art. 178a § 1 k.k.

Zazalenie na powyzszg uchwate wniést Prokurator Rejonowy w [...],
zarzucajqc:

- btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego orzeczenia
polegajgcy na przyjeciu, ze w stosunku do sedziego Sgdu Okregowego w [...] w
stanie spoczynku W.D. nie zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa opisanego we wniosku , podczas gdy wtasciwa ocena
zgromadzonego materiatu dowodowego powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaty
zezwalajgcej na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej;

- obraze art. 80 § 2c u.s.p. w wyniku dokonania oceny w zakresie sprawstwa i winy
sedziego, a nie dostatecznego podejrzenia popetnienia przez niego przestepstwa
oraz

- art. 7 k.p.k. w nastepstwie dokonania dowolnej i selektywnej oceny zebranego do

chwili obecnej materiatu dowodowego.



Powotujgc sie na te zarzuty, Prokurator wnidést o zmiane zaskarzonej
uchwaty i zezwolenie na pociggniecie sedziego w stanie spoczynku W.D. do
odpowiedzialnosci karnej.

Sad Najwyzszy — Sgd Dyscyplinarny zwazyt, co nastepuje:

Ocene prawidtowosci zaskarzonej uchwaty nalezy poprzedzi¢
przypomnieniem, ze celem postepowania o zezwolenie na pociggniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej (art. 80 § 1 u.s.p.), a wiec o uchylenie immunitetu
sedziowskiego, nie jest przesgdzenie o odpowiedzialnosci karnej sedziego, gdyz
jest to materia zastrzezona do wytgcznej kompetencji sgdu w ramach postepowania
karnego. Immunitet sedziowski stanowi istothg gwarancje niezawistosci
sedziowskiej. Chroni wolnos¢ decyzji procesowych podejmowanych przez sedziego
i zapobiega wywieraniu na niego nieformalnego nacisku srodkami przewidzianymi
w postepowaniu karnym, np. przez wszczecie postepowania karnego opartego na
bezpodstawnych zarzutach, celem wywarcia presji na sedziego w prowadzonej
przez niego sprawie. Immunitet chroni sedziego przed potencjalnymi szykanami ze
strony organdéw $cigania (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada
2002 r., SNO 41/02, OSNSD 2002, nr I-ll, poz. 43), ale nie moze tworzy¢ swoistego
przywileju bezkarnosci sedziego (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12
czerwca 2003 r., SNO 28/03, OSNSD 2003, nr I, poz. 40); jego celem jest ochrona
zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwosci przez zapobieganie pochopnemu
podwazaniu powagi wymiaru sprawiedliwosci, a nie ochrona grupy funkcjonariuszy
panstwowych przed odpowiedzialnoscig karng za popetnione przestepstwa (zob.
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2005 r., SNO 44/05, OSNSD 2005,
poz. 24). Instytucja immunitetu sedziowskiego jako jeden z elementéw gwarancji
niezawistosci sedziowskiej ma przede wszystkim stuzy¢ interesowi wymiaru
sprawiedliwosci. Interes zas samego sedziego powinien byC¢ postrzegany przez
pryzmat drugiej racji istnienia tego immunitetu, a mianowicie domniemania
uczciwosci sedziego jako osoby o nieskazitelnym charakterze, spetniajgcej
najwyzsze wymagania zawodowe i moralne (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 7 lipca 2004 r., SNO 28/04, OSNSD 2004, nr Il, poz. 37).

W celu utrzymania ustrojowych gwarancji praw obywatelskich oraz

zapobiezenia zjawiskom pochopnego podwazania powagi wymiaru sprawiedliwosci



i spotecznego zaufania do niego Konstytucja ustanawia, a Prawo o ustroju sgdoéw
powszechnych w art. 80 precyzuje, warunki zezwolenia na pociggniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej.

Obowigzkiem sgdu dyscyplinarnego w postepowaniu wywotanym wnioskiem
oskarzyciela o zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego
jest zbadanie przedstawionych we wniosku materiatbw dowodowych, w celu
stwierdzenia, czy zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia
przez niego przestepstwa (art. 80 § 2c Prawa o u.s.p.). Kontrola ta ma charakter
merytoryczny, ale nie wymaga tak wysokiego poziomu przekonania sgdu o
popetnieniu czynu i winie sprawcy, jak w przypadku orzekania w postepowaniu
karnym. Wyrazenie zgody na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karne;j
wymaga zaistnienia tylko dostatecznie uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa, czyli prawdopodobienstwa, ale o stopniu wyzszym niz zwykte. Jest to
przestanka podobna do ustanowionego w art. 313 § 1 k.p.k. warunku sporzgdzenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutow. Dokonanie czynno$ci procesowej
postawienia zarzutow powinno byé rowniez poprzedzone rozwazeniem zebranego
materialu dowodowego pod katem dostatecznego uzasadnienia popetnienia
przestepstwa.

Zezwolenie na sciganie sedziego nie moze by¢ decyzjg arbitralng, lecz musi
by¢ podjete przez sad dyscyplinarny z petnym obiektywizmem i przy respektowaniu
konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji (por. uchwata Sgadu
Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2002 r., SNO 23/02, OSNSD 2002, nr I-1l, poz. 32).
Skoro przestankg uchylenia immunitetu jest dostatecznie uzasadnione podejrzenie,
ze sedzia popetnit przestepstwo, to sad dyscyplinarny moze zezwoli¢ na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sgdowej jedynie wtedy, gdy
zostaly zgromadzone dostateczne dowody potwierdzajgce zasadnos¢ zarzutu
popetnienia przez sedziego przestepstwa.

Zwrot ,dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa’
ma charakter nieostry i dlatego ocena, czy okreslona nim przestanka zostata
spetniona, zalezy od konkretnych okolicznosci sprawy, ustalonych na podstawie
materialu dowodowego przedstawionego przez wnioskodawce, ocenionego

zgodnie z regutami okreslonymi w art. 7 k.p.k. Ocena ta nie powinna wykraczaé



poza granice stwierdzenia dostatecznie uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa. Skoro sad dyscyplinarny nie musi mie¢ pewnosci, ze przypisywane
sedziemu przestepstwo faktycznie zostato przez niego popetnione, to nie ma
obowigzku przeprowadzenia kompleksowej i ostatecznej oceny zgromadzonego
materiatu dowodowego.

Trafnie zarzucit skarzacy, ze Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny,
rozwazajgc zasadnos¢ wniosku Prokuratora Rejonowego, reguly te naruszyt.
Wprawdzie zastrzegt, ze ocena dowoddéw przedstawionych we wniosku powinna
zostaC dokonana w  zakresie niezbednym do ewentualnego stwierdzenia
dostatecznego uzasadnienia popetnienia przestepstwa przez sedziego W.D. i
przeprowadzona z uwzglednieniem zasad prawidiowego rozumowania, wskazan
wiedzy oraz doswiadczenia zyciowego, jednak w istocie zatozen tych nie
zrealizowat.

Odmawiajgc waloru dowodowego opinii Zaktadu Medycyny Sadowej [...]
Uniwersytetu Medycznego , Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny wskazat, ze
zostata ona oparta na wyniku nieprawidtowo przeprowadzonego badania stanu
trzezwosci sedziego urzadzeniem ,Alkotest 7410” (badanie to - z naruszeniem § 3
zarzagdzenia Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. — nie zostato
powtdérzone we wiasciwym odstepie czasu). Zatozyt zatem a priori, ze samo
naruszenie aktu o charakterze wewnetrznym, instrukcyjnym, automatycznie
dyskwalifikuje wynik przeprowadzonego badania. Pomingt przy tym fakt, ze
réwniez wczesniejsze badanie urzgdzeniem typu ,Alco-Blow” wykazato obecnosc
alkoholu w wydychanym przez sedziego powietrzu, zas sam sedzia odmowit
poddania sie badaniu przy pomocy urzgdzenia stacjonarnego w komisariacie policji,
wiedzgc, ze badanie krwi na zawartosc alkoholu byto w jego przypadku praktycznie
wykluczone. Immunitet sedziowski nie stanowi przeszkody do poddania sie
badaniu na stan trzezwosci. Jego przeprowadzenie mogto wyjasni¢ zasadnosc
nasuwajgcych sie w tym zakresie wobec sedziego podejrzen. Okolicznosci te
pozostaly poza zakresem rozwazan Sgdu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego.
W  kontekscie tego stwierdzenia, budzi sprzeciw proba przypisania biegtej
lansowania tezy opartej na wybidérczym potraktowaniu zgromadzonego w sprawie

materiatu dowodowego. O ile w opinii tej zwracat uwage dotad pominiety brak



jakichkolwiek odniesien do stanu zdrowia sedziego i zazywanych przez niego lekow
(réwniez — w kontekscie czasowym — do stwierdzen lekarza badajgcego sedziego),
to poza tym takiej selektywnej - naruszajgcej kryteria okreslone w art. 7 k.p.k. -
oceny materiatu dowodowego dokonat w rzeczywistosci Sad Apelacyjny — Sad
Dyscyplinarny, ktéry nie odniost sie do jego istotnej czesci. Zastrzezenia wywotuje
réwniez — co trafnie zarzucono w zazaleniu - odmdéwienie w catosci wiarygodnosci
zeznaniom funkcjonariuszy strazy miejskiej, z uwagi na pewne niescistosci w
podanym przez nich opisie sposobu poruszania sie sedziego po wyjsciu z
zaparkowanego samochodu, rozpytywania go o schorzenia, na ktore sie uskarza
oraz zapamietanego przez nich wyniku badania ,Alkotestem” i jednoczesne
wyeksponowanie znaczenia zeznan funkcjonariuszy policji oraz ustalen
wynikajgcych ze standardowego badania lekarskiego sedziego po odmowie
poddania sie badaniu krwi.

Potwierdzeniem wadliwie ukierunkowanej oceny dowodoéw przedstawionych
we wniosku Prokuratora jest ostateczna konkluzja Sgadu Apelacyjnego — Sadu
Dyscyplinarnego wskazujgca, ze nie ma ws$rdd nich nie budzgcych watpliwosci
dowododw na to, iz sedzia W.D. dopuscit sie czynu przewidzianego w art. 178a § 1
k.k.

Koniecznosc¢ przeprowadzenia prawidtowe;j oceny catoksztattu
przedstawionego we wniosku materialu dowodowego z uwzglednieniem
przytoczonych wyzej wskazan i argumentdow podniesionych w zazaleniu
usprawiedliwia uchylenie zaskarzonej uchwaty i przekazanie sprawy Sadowi
pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt, jak na wstepie.

kc



