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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 czerwca 2014 .
Sad Najwyzszy - Sad Dyscyplinarny w skfadzie:

SSN Jacek Sobczak (przewodniczacy)
SSN Hubert Wrzeszcz (sprawozdawca)
SSN Marta Romanska

Protokolant Anna Kuras

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Okregowego [...] i
przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 czerwca 2014 r.

sprawy L. S.,

sedziego Sgdu Rejonowego w [...],

w zwigzku z odwotaniami obwinionego sedziego i Ministra Sprawiedliwosci
od wyroku Sgdu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego w [...]

z dnia 28 pazdziernika 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje do ponownego

rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu - Sagdowi Dyscyplinarnemu w

[...]

UZASADNIENIE

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego dla okregu Sgdu Okregowego w [...] wnidst o
rozpoznanie w postepowaniu dyscyplinarnym sprawy sedziego Sgdu Rejonowego



w[...] L. S., zarzucajac mu, ze od maja 2010 r. jako sedzia Sadu Rejonowego, a
od 26 sierpnia 2010 r. do marca 2012 r. jako petnigcy obowigzki przewodniczgcego
Wydziatu [...] w Sadzie Rejonowym [...] nie wykonywat obowigzkow w zakresie
nadzoru nad pracg wydziatu, co spowodowato, ze w sprawach Co dotyczgcych
egzekucji administracyjnej z nieruchomosci, skarg na czynnosci komornika i o
wyjawienie majgtku dtuznika wzrosta ilo$¢ tzw. spraw starych, dochodzito takze do
wielomiesiecznej bezczynnosci w innych kategoriach spraw, tj. popetnienie
przewinienia stuzbowego przewidzianego w art. 107 § 1 ustawy z dnia 17 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (DZ. U. Nr 98, poz. 1070, ze zm;
dalej: ,u.s.p.).

Zarzutem objeto 18 spraw, w tym dwie procesowe, dwie nieprocesowe i
czternascie spraw Co dotyczacych zwolnienia od kosztéw sgdowych, wyjawienia
majatku dtuznika, nadzoru nad egzekucjg z nieruchomosci i skarg na czynnosci
komornika. W trzech z tych spraw (jednej procesowej i dwoch Co) Sad uwzglednit
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej

zwloki i zasgdzit na rzecz skarzgcych po dwa tysigce zt zados¢uczynienia.

Sedzia t. S. nie zakwestionowat przewleklo$ci postepowania stwierdzonej w
sprawach objetych zarzutem. Podnidst, Ze ogromne zalegtosci i trudna sytuacja
kadrowa, ktore zastat w wydziale, uniemozliwiaty systematyczng prace i

podejmowanie czynnosci we wtasciwym czasie we wszystkich sprawach.

Sad Dyscyplinarny — Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2013
r. uznat sedziego t. S. za winnego zarzuconego mu przewinienia dyscyplinarnego

przewidzianego w art. 107 § 1 u.s.p. i wymierzyt mu kare upomnienia.

Sad ustalit, ze sedzia t. S. zostat powotany na stanowisko sedziego Sadu
Rejonowego [...] w dniu 4 maja 2010 r. i podjgt obowigzki sedziowskie w dniu 6
maja 2010 r. Orzekat w Wydziale [...] wymienionego Sadu i petnit takze obowigzki

przewodniczgcego tego wydziatu.

W okresie objetym zarzutem sedzia t. S. nie wykonywat nalezycie swoich

obowigzkéw i nie nadzorowat w wystarczajgcym stopniu pracy wydziatu.



Uchybienia te spowodowaty we wskazanych sprawach przerwy w podejmowaniu

czynnosci i decyzji, trwajgce kilka miesiecy.

W okresie objetym zarzutem sytuacja kadrowa w wydziale byta bardzo
trudna z powodu odejscia sedzidow w nim orzekajgcych. Po zrzeczeniu sie w 2010 r.
urzedu przez sedziego J. S., jedynym sedzig orzekajgcych w wydziale byt sedzia J.
C. — przewodniczgcy Wydziatu [...]. W chwili podjecia orzekania przez sedziego t.
S. w wydziale byty znaczne zalegto$ci w rozpoznawaniu spraw. Sytuacja kadrowa
w wydziale poprawita sie po podjeciu orzekania przez t.. S. w pazdzierniku 2010 r.
W lipcu 2011 r. do wydziatu zostat skierowany sedzia £.S. i od tego czasu obsada

sedziowska wydziatu byta najlepsza w okregu Sgdu Okregowego w [...].

Poczatkowo, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 6 maja 2010 r., a
nastepnie z dnia 23 czerwca 2010 r. sedzia t. S. otrzymywat do rozpoznania z
biezgcego wptywu rejestrowane w repertorium Co wszystkie sprawy, a -—
repertoriach C, Ns, Nc i Cps pie¢ spraw z kazdej dziesigtki wptywu. Na skutek
zmiany zakresu czynnos$ci z dnia 26 sierpnia 2010 sedzia t. S. otrzymywat do
rozpoznania z biezgcego wptywu osiem spraw Co z kazdej dziesigtki wptywu. Od
dnia 15 listopada 2010 r., na skutek kolejnej zmiany zakresu czynnosci, sedzia
otrzymywat do rozpoznania z biezgcego wptywu spraw rejestrowanych w
repertoriach C, Ns, Nc, Co i Cps po 5 spraw z kazdej dziesigtki wptywu. Po zmianie
zakresu czynnosci z dnia 4 lipca 2011 r. do obowigzkéw sedziego t. S. nalezato z
biezgcego wptywu spraw rejestrowanych w repertorium C i Ns rozpoznawanie
spraw oznaczonych numerami 0,2,8, zas z biezgcego wptywu spraw

rejestrowanych w repertorium Co, Cps, i Nc — oznaczonych numerami 0,2,4,8.

W 2010 r. do Wydziatu [...] Sgdu Rejonowego [...] wptynety 3294 sprawy, w
tym 159 spraw C, 259 spraw Ns, 929 spraw Nc, 1947 spraw Co. Zatatwiono
natomiast 2955 spraw, w tym 104 sprawy C, 249 spraw Ns ,925 spraw Nc i 1677
spraw Co. Na koniec grudnia 2010 r. pozostato niezatatwionych 205 spraw C, 202

sprawy Ns, 211 spraw Nc i 764 sprawy Co.

W 2011 r. do wymienionego wydziatu wptynety 2954 sprawy, w tym 186

spraw C, 389 spraw Ns, 788 spraw Nc, i 1591 spraw Co. Zatatwiono natomiast



3350 spraw, w tym 239 spraw C, 455 spraw Ns, 866 spraw Nc i 1790 spraw Co. Na
koniec grudnia 2011 r. pozostaty niezatatwione 132 spraw C, 136 spraw Ns, 133

sprawy Nc i 565 spraw Co

W 2012 roku (do konca pazdziernika) do Wydziatu [...] wptyneto 2214 spraw,
w tym 207 spraw C, 297 spraw Ns, 547 spraw Nc i 1163 sprawy Co. Do konhca
pazdziernika 2012 zatatwiono 2217 spraw, w tym 216 spraw C, 318 spraw Ns, 446
spraw Nc i 1237 spraw Co. Na koniec pazdziernika 2012 do zatatwienia pozostaty

143 sprawy C, 115 spraw Ns, 234 sprawy Nc i 491 spraw Co.

Sposréd spraw Co zakonczonych w 2010 r. sedzia t.. S. zatatwit 1440 spraw,
aw 2011 r. — 741 spraw. Wiekszos¢ spraw Co, ktére wptynety do wydziatu w 2010
r. stanowity sprawy o nadanie klauzuli wykonalnos$ci, gtéwnie bankowym tytutom

egzekucyjnym. W 2011 roku sprawy te stanowity 68,13 % wszystkich spraw Co.

W 2011 r. wptynety do wydziatu 34 skargi na czynnosci komornika, a w 2011
r. — 52 skargi. W 2010 r. zatatwiono 30 skarg na czynnosci komornika (pozostaty

niezatatwione 43), a w 2011 r. — 24 skargi (pozostato niezatatwionych 71).

W 2010 r. do wydziatu wptyneto 21 spraw o wyjawienie majgtku dtuznika, a w
2011 r. — 32 sprawy. W 2010 r. zatatwiono 24 sprawy (pozostato niezatatwionych

21), aw 2011 r. — 22 sprawy (pozostato niezatatwionych 31).

W 2010 r. wptyneto do wydziatu 111 spraw dotyczgcych nadzoru nad
egzekucjg z nieruchomosci, a w 2011 r. — 192 sprawy. Zatatwiono w 2010 r. — 24
sprawy (niezatatwionych pozostato 189), a w 2011 r. — 195 (pozostato

niezatatwionych 186).

Prace sedziéw orzekajgcych w wydziale wspomagat asystent sedziego — A.
S., ktora przygotowywata m.in. projekty orzeczen we wszystkich zatatwionych w
2010 r. przez sedziego t.. S. sprawach Co.

Sedzia k. S. przede wszystkim zajmowat sie sprawami C i Ns oraz tymi, w
ktérych byly podejmowane interwencje przez strony. Zadawat sobie sprawe z

zalegtosci w niektérych prowadzonych przez siebie sprawach, zwtaszcza



egzekucyjnych. Zatatwiat jednak w pierwszej kolejnosci sprawy, ktore uwazat za

pilniejsze.

Sedzia t. S. (lat 38) przed powotaniem na stanowisko sedziego byt
zatrudniony w Sadzie Rejonowym w [...] na stanowisku asystenta sedziego w
latach 2004-2006 i w Sagdzie Okregowym w [...] na stanowisku referendarza w
latach 2006-2010. Nie byt karany dyscyplinarnie. Obowigzki przewodniczgcego |
Wydziatu [...] w Sgdzie Rejonowym [...] petnit do dnia 31 grudnia 2012 r. Z dniem 1
stycznia 2013 r. zostat przeniesiony, na skutek zniesienia Sgdu Rejonowego [...],
na stanowisko sedziego Sgdu Rejonowego w [...], a orzeka w [...] Wydziale Sgdu

Rejonowego w [...].

Zadaniem Sadu Apelacyjnego — Sgdu Dyscyplinarnego ustalone w sprawie
okoliczno$ci nie pozostawiajg watpliwosci, ze sedzia t.. S. dopuscit sie zarzuconego
mu przewinienia stuzbowego, naruszajgc w sposob oczywisty i razgcy przepis art. 6
k.p.c. oraz § 48 ust. 1 i § 57 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 38,
poz. 249 ze zm.; dalej — ,regulamin urzedowania sgdoéw powszechnych”),
zobowigzujgce sedziego i przewodniczacego wydziatu do przeciwdziatania
przewlektosci postepowania. Z dokonanych w sprawie ustalen wynika, ze w
prowadzonych przez sedziego sprawach wystepowaty okresy bezczynnosci

trwajgce wiele miesiecy, a nawet blisko 2 lata.

Sad uznat, ze stwierdzona obraza wskazanych przepisow prawa byta nie
tylko oczywista i razaca, ale takze zawiniona przez sedziego t. S. Podniesione
przez sedziego okoliczno$ci nie wykluczajg przypisania mu winy. Sad uznat, ze
liczba spraw, w ktérych sedzia podejmowat czynnosci nie byta az tak duza, aby —
przy witasciwej organizacji pracy — nie mozna bylo zapobiec przewlektosci
postepowania. Bezczynnosci w sprawach nie usprawiedliwia sytuacja kadrowa w
wydziale, albowiem po skierowaniu do wydziatu kolejnych sedziéw, obsada
sedziowska byta nie tylko wystarczajgca, ale wrecz nalezata do najlepszych w
okregu. Zdaniem Sadu zatatwianie w pierwszej kolejnosci spraw uznanych przez
sedziego za pilne byto niezgodnie z § 48 regulaminu urzedowania sgdoéw
powszechnych, nakazujgcym zatatwianie spraw wedtug kolejnosci wptywu. Ponadto



czas pracy sedziego w okresie objetym =zarzutem byt wystarczajgcy, aby

prawidtowo wykonywaé¢ obowigzki orzecznicze.

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny uznat, ze zebrane w sprawie dowody
pozwalajg przyjaé, ze sedzia t. S. nie chciat wprawdzie popetni¢ zarzuconego mu

przewinienia, ale przewidujgc mozliwo$¢ jego popetnienia, godzit sie na to.

Sad uznat — po rozwazeniu zarowno okolicznosci obcigzajgcych sedziego
(ilos¢ spraw, w ktérych wystgpita przewlektos¢, jej okres, skargi na bezczynnos$c¢),
jak i przemawiajgcych na jego korzys¢ (niewielki staz zawodowy, popetnienie
przewinienia w pierwszych miesigcach orzekania, trudne, nietypowe warunki
orzekania w poczagtkowym okresie) — Ze adekwatng karg bedzie upomnienie.
Wymierzona kara z jednej strony powinna stanowi¢ dla obwinionego i innych
sedziow sygnat, ze sprawca przewinienia stuzbowego powinien liczy¢ sie z
odpowiedzialnoscig, a z drugiej, nie powinna wywota¢ u obwinionego poczucia, ze

zostat potraktowany niewspétmiernie surowo.
Odwotanie od wyroku wnie$li sedzia t.. S. i Minister Sprawiedliwosci.

Sedzia na podstawie art. 427 § 2 i art. 438 pkt 3 k.p.c. w zw. z art. 128 u.s.p.

zarzucit:

1/ btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktéry
miat wptyw na jego tres¢, polegajacy na btednym przyjeciu, ze obwiniony ponosi
wine w zakresie zarzucanego mu czynu, poniewaz wadliwie zorganizowat swojg
prace, podczas gdy sytuacja w jakiej znalazt sie Sgd Rejonowy [...] Wydziat [...], w
ktérym obwiniony rozpoczat sprawowanie obowigzkéow sedziowskich i w okresie
pozniejszym — z powodu dtugotrwatych probleméw kadrowych — byta katastrofalna
ze wzgledu na wskazniki sprawnosci postepowania we wszystkich kategoriach
spraw i ogromng ilosci spraw przekazanych do referatu obwinionego i jego
strukture, co nie pozwalato w szczegdlnosci na wdrozenie systematycznych dziatan
majgcych na celu jednoczesne i sprawne prowadzenie postepowania we

wszystkich sprawach,



2/ btagd w ustaleniach faktycznych, ktory miat wptyw na tre$¢ wyroku,
polegajgcy na pominieciu wynikdw pracy obwinionego i znacznego zmniejszenia
sie zalegtosci we wszystkich kategoriach spraw przy ocenie zawinienia

zarzuconego czynu.

Powotujgc sie na te zarzuty, sedzia wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i
uniewinnienie od popetnienia przewinienia stuzbowego bagdz o uznanie
przewinienia za wypadek mniejszej wagi na podstawie art. 109 § 5 u.s.p. i
odstgpienie od wymierzenia kary dyscyplinarnej albo o rozwazenie umorzenia
postepowania dyscyplinarnego ze wzgledu na znikomg spoteczng szkodliwos¢
czynu (art. 1 § 2 k.).

Minister Sprawiedliwosci na podstawie art. 427 § 2 i art. 438 pkt 3 k.p.k. w
zwigzku z art. 128 u.s.p. zarzucit wyrokowi razgcg niewspotmiernos¢ orzeczenia o
karze, bedgcg wynikiem nieuwzglednienia we wiasciwy sposob rodzaju i stopnia
zawinienia sedziego i szkodliwosci spofecznej popetnionego czynu, a takze celu
prewencyjnego kary. Podnoszgc ten zarzut, wniést o zmiane wyroku przez
wymierzenie obwinionemu kary dyscyplinarnej usuniecia z zajmowanej funkciji

przewodniczgcego wydziatu sgdu rejonowego.
Sad Najwyzszy — Sgd Dyscyplinarny, zwazyt, co nastepuje:

Nie mozna odmowi¢ racji odwotujgcemu sie sedziemu, ze podstawa
faktyczna zaskarzonego wyroku nie zawiera wystarczajgcych ustalen dotyczgcych
wieloletniej niedostatecznej faktycznej obsady karowej w bytym Sagdzie Rejonowym
[...] oraz jej skutkbw w zakresie sprawnos$ci postepowania i stanu powstatej
zalegtosci w rozpoznawaniu spraw, zwiltaszcza w chwili rozpoczecia orzekania

przez sedziego t.. S.

Skale niedostatecznie wyjasnionych w zaskarzonym wyroku probleméw
kadrowych bytego Sadu Rejonowego [...] i bedgcych ich konsekwencjg
systematycznie pogarszajgcych sie wynikow pracy tego Sadu obrazujg przytoczone

w odwotaniu sedziego publikacje prasowe i inne publiczne wypowiedzi.



Z artykutu w [...] z dnia 21 grudnia 2009 r. i ze wspomnianej w nim wczesniej
zamieszczonej w tym czasopismie publikacji z dnia 13 grudnia 2009 r. wynika, ze
byty Sad Rejonowy [...] przez wiele lat nie miat wiasciwej obsady kadrowej. Sad
ten powstat w dniu 1 stycznia 2004 r., poczatkowo orzekato tam czterech, pieciu
sedziow, potem trzech, a w listopadzie 2009 r. dwoch: prezes sadu, bedacy
jednoczesnie przewodniczgcym wydziatu cywilnego i przewodniczgcy wydziatu
rodzinnego. Problemem sgdu byta niestabilna sytuacja kadrowa: jeden sedzia
przebywat rok na zwolnieniu lekarskim, inny zostat zawieszony w petnieniu
czynnosci, asesor stracit votum i nie mogt orzekac, sedziowie byli tez przenoszeni
do innych sgdow, jeden sedzia odszedt z zawodu, a w potowie listopada 2009 r.
zakonczyt orzekanie sedzia delegowany. Problemy kadrowe dotyczyty takze
obsady urzedniczej sgdu. W sekretariatach zatrudniani byli stazysci z urzedu pracy,
wymagajgcy przyuczenia i nadzoru. Skutki problemoéw kadrowych pogarszat
systematycznie wzrastajgcy wptyw spraw; w latach 2004-2007 wzrést on o 280 %.
Wysytane przez &éwczesnego prezesa sadu J. S. pisma do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Sagdu Okregowego w [...] i Sgadu Apelacyjnego w [...] nie
przynosity oczekiwanych rezultatéw. Dopiero pod koniec 2009 r. prezes J.S.
otrzymat z Sgdu Apelacyjnego informacje, pierwszg od utworzenia kierowanego
przez niego sadu, ze w budzecie na 2010 r. zostalty uwzglednione potrzeby

kadrowe bytego Sgdu Rejonowego [...].

Sytuacja w bylym Sadzie Rejonowym byla takze przedmiotem
zainteresowania prasy ogolnopolskiej. W Gazecie [...], wydanie z dnia 8 lutego
2010 r. na str. 6, ukazat sie poswiecony jej artykut M. S. zatytutowany ,Ten sad za
chwile zatonie”. Wspomniany artykut stat sie tez podstawg podjecia w dniu 20
lutego 2010 r. przez Helsinskg Fundacje Praw Cziowieka oraz Forum
Obywatelskiego Rozwoju interwencji u Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
funkcjonowania Sgdu Rejonowego [...] (odpis interwencji zostat doreczy do
wiadomosci m.in. prezesowi Sgdu Apelacyjnego w [...] i bylego Sadu Rejonowego

L.]).

Przedstawione informacje prasowe wymagajg — co oczywiste — weryfikaciji.

Nie mozna jednak przej$¢ nad nimi do porzadku, jesli zwazy¢, ze zrédtem tych



informacji byt wczesny prezes bytego Sgdu Rejonowego [...]. Ponadto problemy
kadrowe bytego Sgdu Rejonowego znalazty potwierdzenie w ztozonej w dniu 13
lipca 2010 r. odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci I. D.

na interpelacje poselska B. B. nr [...].

Ze wzgledu na powyzsze niezbedna jest pogtebiona ocena sytuacji kadrowe;j
bytego Sgdu Rejonowego [...] pod katem jej wptywu na sprawnosé postepowania,
stan zalegtosci i obcigzenie sedzidw. Temu wymaganiu nie czyni zados¢ ogolne
stwierdzenie, ze ,sytuacja kadrowa Wydziatu [...] byta bardzo trudna”, a obwiniony,
,obejmujgc obowigzki zastat zarazem znaczne zalegto$ci w rozpoznawaniu spraw
w wydziale”. Z podstawy faktycznej zaskarzonego wyroku nie wynika, jakie
konkretnie bylo obcigzenie sedziego t. S. w chwili rozpoczecia orzekania w
Wydziale [...] bytego Sgdu Rejonowego [...]. Nie wiadomo ile spraw liczyt decernat
(referat) sedziego w dniu 6 maja 2010 r., jaka byta jego struktura (rodzaj spraw,
ilos¢ tzw. spraw starych). Ustalenia dotyczgce biezgcych wptywéw w latach 2010-
2012 nie dajg petnego obrazu rzeczywistego obcigzenia sedziego, albowiem
pomijajg zalegtos¢ powstatg do chwili objecia decernatu przez sedziego. Pewng
jedynie orientacje w tym zakresie daje wydany w sprawie sedziego t.S. wyrok Sgdu
Dyscyplinarnego — Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 9 wrzesnia 2013 r., z ktérego
wynika, ze wspomniany sedzia objat w pazdzierniku 2010 r. decernat liczgcy okoto
1500 spraw, pozostajgcych bez biegu od dtuzszego czasu oraz stwierdzenie
sedziego t. S., ze w chwili objecia stanowiska zastat kilka szaf petnych akt spraw, z
ktérych praktycznie kazda wymagata podjecia czynnosci natychmiast. Dla oceny
zasadno$ci przypisania sedziemu t. S. popetnienia zarzuconego przewinienia
stuzbowego niezbedne sg takze — co trafnie zarzucono w odwotaniu sedziego —
ustalenia dotyczace tzw. wskaznikdw sprawnosci postepowania, obrazujgcych stan
zalegtosci, w kategoriach spraw prowadzonych przez sedziego w okresie objetym

zarzutem i zakres likwidowania narastajgcej przez lata zalegtosci.

W zaskarzonym wyroku przyjeto, ze sedzia t.. S. zarzucone mu przewinienie
dyscyplinarne popetnit w zamiarze ewentualnym. Kwestia zamiaru ewentualnego
jest, zwtaszcza ze wzgledéw dowodowych, ztozona, budzi tez kontrowersje w teorii

prawa karnego. Przyjmuje sie, ze powinnos¢ i mozliwos¢ przewidzenia skutku
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stanowigcego znamie czynu zabronionego charakteryzuje nieumysinos¢ i nie
wystarcza do przyjecia zamiaru ewentualnego. Przyjecie zamiaru ewentualnego
musi opieraC sie na pewnym ustaleniu, ze okreslony skutek byt rzeczywiscie
wyobrazony przez konkretnego sprawce i akceptowany, a nie jedynie mozliwy do
wyobrazenia (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 1973 r., V KRN 569/72;
OSP 1973, nr 11, poz. 229 i wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 15
pazdziernika 2009 r., Il Aka 297/09, OSAW 2010, nr 1, poz. 157). Nie ma w sprawie
jednoznacznych dowodéw, ze skutek stanowigcego znamie zarzuconego sedziemu
przewinienia dyscyplinarnego w postaci przewlektosci postepowania byt objety
zaréwno wyobrazeniem sedziego, jak i akceptowany przez niego. Samo ustalenie,
ze skutek ten byt mozliwy do wyobrazenia nie wystarczy do przypisania zamiaru
ewentualnego. Podstawa faktyczna zaskarzonego wyroku nie zawiera natomiast
ustalen pozwalajgcych przypisa¢ sedziemu akceptowanie powstatej przewlektosci
postepowania. Ewentualne niedajgce sie usungc¢ watpliwosci rozstrzyga sie zas —
zgodnie z fundamentalng zasadg prawa karnego — na korzys¢ oskarzonego (art.
art. 5 § 2 k.p.k. w zwigzku z art. 128 u.s.p).

Przypisanie obwinionemu w 2zwigzku ze stwierdzong przewlekioscig
postepowania naruszenia przewidzianej w § 48 ust. 1 regulaminu sgdéw
powszechnych zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci wptywu do sadu,
nie powinno pomija¢ powstatej w wydziale nietypowej sytuacji. Narastajgce przez
lata zalegtosci i biezgcy wptyw wymagaty podejmowania dziatann adekwatnych do
aktualnej szczegolnej sytuacji w wydziale, zwtaszcza gdy pozwalaty one w ocenie
sedziego unikng¢ wnoszenia przez strony dalszych skarg na rozpoznawanie

sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.

Zgodnie z art. 83 u.s.p. czas pracy sedziego jest okreslony wymiarem zadan.
Trzeba jednak pamietac, ze regulacje dotyczgce czasu pracy sedziego zawarte w
ustawie o ustroju sgdow powszechnych — na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 8 kwietnia 2009 r., Il PZP 2/8 (OSNP 2009, nr 19-20, poz.249) — sg
niepetne z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej. Nie wdrazajg bowiem
postanowien dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4

listopada 2003 r. dotyczgcej niektérych aspektdédw organizacji czasu pracy (Dz. Urz.
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WE L 299 z 18.11.2003, s. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4,
s. 381). Nie wprowadzajg norm dotyczacych prawa sedziego do wypoczynku. W
tym zatem zakresie, na zasadzie art. 5 k.p., do sedziego majg odpowiednie
zastosowanie normy kodeksu pracy o prawie do odpoczynku dobowego (art. 132
k.p. — w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku)
i tygodniowego (art. 133 k.p. — w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, obejmujgcego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego). Ocena pracy sedziego w okresie objetym zarzutem

powinna mie¢ na wzgledzie rowniez ten aspekt czasu pracy sedziego.

Przed Sadem Dyscyplinarnym — Sadem Apelacyjnym w [...] toczyta sie
takze sprawa przeciwko sedziemu L. S. — zarzucono mu przewinienie
dyscyplinarne polegajgce na oczywistej obrazie przepisow prawa przez
doprowadzenie do przewlektosci postepowania w 16 sprawach cywilnych, w tym
trzech procesowych, o$miu nieprocesowych i pieciu egzekucyjnych (w czterech
sprawach zasgdzono — na skutek uwzglednienia skargi na przewlekios¢ — od
dwoceh do trzech tysiecy ztotych zados$cuczynienia) — ktory zostat uniewinniony od
popetnienia zarzuconego mu czynu wyrokiem z dnia 9 wrze$nia 2013 r.,
utrzymanym w mocy — po rozpoznaniu odwotania Ministra Sprawiedliwosci —
wyrokiem Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 18 lutego 2014 r.,
SNO 43/13.

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia odpowiedzialnosci za popetnienie
zarzucanego czynu wymaga w kazdym wypadku indywidualnej oceny.
Prawomocne uniewinnienie orzeczone przytoczonymi wyrokami nie moze
automatycznie prowadzi¢ do wyroku uniewinniajgcego w niniejszej sprawie. Nie
mozna jednak przejs¢ nad orzeczonym juz uniewinnieniem do porzadku, jesli
zwazyC, ze obaj sedziowie pracowali w tym samym wydziale cywilnym, prawie w
tym samym okresie (sedzia S. rozpoczgt prace kilka miesiecy pdzniej) i obu
sedziom postanowiono zarzut popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
polegajgcego na oczywistej obrazie prawa przez doprowadzenie do przewlektosci
postepowania w sprawach cywilnych. W sprawach zapadty jednak diametralnie

odmienne orzeczenia. Okolicznos¢ ta nie powinna uj$¢ uwagi przy ponownym
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rozpoznawaniu sprawy, zwtaszcza, ze w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2013 r. Sad
Dyscyplinarny — Sad Apelacyjny uznat, ze catoksztatt okolicznosci, w jakich
pracowat sedzia S., nie pozwalat przypisa¢ mu winy, nawet w postaci nieumysine;.
Podkreslit, ze sedzia objagt bardzo obszerny decernat, ktdérego znaczng czesé
stanowity tzw. sprawy stare, wymagajgce czasochtonnego zapoznawania sie z
aktami. Praca byla wykonywana w trudnych warunkach, bez wtasciwej obstugi
administracyjnej, co zmuszato niejednokrotnie sedziego do wykonywania czynnosci
nalezgcych do sekretarza sgdowego. Nie bytlo mozliwe intensyfikowanie pracy
przez wyznaczanie dodatkowych dni rozprawowych, poniewaz sad dysponowat

tylko trzema salami rozpraw dla trzech wydziatow.

Wydane w drugiej instancji orzeczenie kasatoryjne spowodowato, ze
zdeaktualizowato sie odwotanie Ministra Sprawiedliwosci, ktory domagat sie
orzeczenia surowszej kary dyscyplinarnej. Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze
zawarty w odwotaniu wniosek, oparty na zakwestionowaniu kwalifikacji sedziego do
petnienia funkcji przewodniczacego wydziatu, pomija, ze t. S. nie tylko powierzono
obowigzki przewodniczgcego trzy miesigce po powotaniu na stanowisko sedziego,
ale nie znaleziono podstaw, aby odwotaé¢ go ze z powierzonej funkcji przez blisko
dwa i p6t roku wykonywania obowigzkéw przewodniczgcego (sedzia przestat petni¢
te funkcje na skutek przeniesienia go w zwigzku z likwidacjg Sgdu Rejonowego [...]

do Sadu Rejonowego w [...]) .

Z przedstawionych powodow Sad Najwyzszy — Sgd Dyscyplinarny orzekt, jak
w sentencji wyroku (art. 437 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 128 u.s.p.).



