Sygn. akt SNO 16/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kwietnia 2018 r.
Sad Najwyzszy - Sad Dyscyplinarny w sktadzie:

SSN Rafat Malarski (przewodniczacy)
SSN Henryk Pietrzkowski (sprawozdawca)
SSN Agnieszka Piotrowska

Protokolant Anna Kuras

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sagdu Okregowego w [...]

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 kwietnia 2018 r.

sprawy Z. M.,

sedziego Sgdu Rejonowego w [...] w stanie spoczynku,

w zwigzku z odwotaniami obwinionego i jego obroncy od wyroku Sadu
Apelacyjnego - Sgdu Dyscyplinarnego [...] z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt ASD
...12017,

l. zmienia zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej kary w ten
sposob, ze w miejsce art. 109 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2016 r., poz. 2062 ze zm.) powotuje art. 104 § 3 pkt 4 tej ustawy,
a w miejsce kary dyscyplinarnej ztozenia sedziego z urzedu
wymierza sedziemu w stanie spoczynku Z. M. kare dyscyplinarng
pozbawienia prawa do stanu spoczynku wraz z prawem do

uposazenia;



Il. utrzymuje w mocy zaskarzony wyrok w pozostalym
zakresie;
lll. obcigza Skarb Panstwa kosztami postepowania

odwotawczego.

UZASADNIENIE

Z.M. - sedzia Sadu Rejonowego w [...] wyrokiem Sadu Rejonowego w [...] z
dnia 21 grudnia 2016r. (sygn. akt .../15) utrzymanym w mocy wyrokiem Sadu
Okrggowego [...] z dnia 11 maja 2017r. (sygn. akt IV Ka .../17) uznany zostat
za winnego popelnienia dwoch przestgpstw 1 skazany na kare taczng 6
miesigcy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania

na okres proby 1 roku. Przestepstwa polegaly na tym, ze:

1. W dniu 13 maja 2011 r. w [...] podrobit podpisy S.H. na wniosku o
przyznanie platnosci do upraw rolnych za rok 2011 i dwoch zatgcznikach
graficznych, a takze w celu osiggnigcia korzysSci majatkowej dziatajac
wspolnie 1 w porozumieniu z M.M., ubiegajac si¢ o uzyskanie odptatnosci
bezposredniej do uprawy za rok 2011, poswiadczyt nieprawde, ze S.H. jako
wlasciciel uprawial wskazane grunty wiedzac, ze byly one dzierzawione i
uprawiane przez inne osoby, czym wprowadzil w biad pracownika Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - Biuro Powiatowe w [...] co do
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania doptaty 1 w dniu 23 listopada
2011r. w [...] doprowadzit te Agencje do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem w kwocie 1.127,55zt. (czyn okreslony w art. 270 § 1 k.k. 1 art. 286 §
1 kk.wzw. zart. 11 § 2 k.k.);

2. W dniu 24 kwietnia 2012r. w [...] podrobit podpisy pelnomocnika M.M.,
jako pelmomocniczki S. H. na wniosku o przyznanie platnosci do upraw
rolnych za rok 2012 i dwoch zatgcznikach graficznych, a takze w celu

osiggnigcia korzys$ci majatkowej dziatajac wspolnie i w porozumieniu z M.M.



ubiegajac si¢ o uzyskanie platnosci bezposredniej do upraw za 2012r.
poswiadczyl nieprawde, ze S.H. jako wilasciciel uprawial wskazane grunty
wiedzac, ze byly one dzierzawione 1 uprawiane przez inne osoby, Czym
wprowadzil w blagd pracownika Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa - Biuro Powiatowe w [...] co do okolicznosci o istotnym znaczeniu
dla uzyskania doptaty i w dniu 15 stycznia 2013r. w [...] doprowadzit Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w [...] do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwocie 1.203,94zt. (czyn okreslony

wart. 270 § 1 k.k.iart. 286 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.).

Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny [...] wyrokiem z dnia 7 listopada 2017 r.
czyny te uznal za przewinienie dyscyplinarne, o ktorym mowa w art. 107 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
z dnia 12 wrze$nia 2001r. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej jako ,,usp” lub
,,Prawo o ustroju sagdow powszechnych”) i uznajac sedziego Z.M. za winnego
popelnienia tego przewinienia dyscyplinarnego wymierzyt mu  karg

dyscyplinarng ztozenia s¢dziego z urzedu.

Wyrok Sadu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego oparty zostal na

nastepujacych ustaleniach 1 wnioskach:

Obwiniony Z.M. powotany zostala na stanowisko s¢dziego Sadu Rejonowego

w [...] z dniem 5 lipca 1994r. Orzeka w [...] Wydziale [...] w tym Sadzie. W
okresie od 15 lipca 1998r. do 31 grudnia 2007r. pehit funkcje
przewodniczacego Wydziatu, a w okresie od 6 listopada 2007r. do 5 listopada
2011 r. - funkcje prezesa tego Sadu.

Sedzia Z.M. pozostaje w zwigzku matzenskim z M.M., ktora jest corka S.H..
W okresie popelnienia przewinienia dyscyplinarnego przez obwinionego, jego
tes¢ S.H. byt wlascicielem dwoch dziatek rolnych o numerach ewidencyjnych

[...] o tacznej powierzchni 1,39 ha w gminie [...]. Od 2006r. dziatke rolng o



numerze ewidencyjnym [...] i powierzchni 0,51 ha uprawiat M. P., ktory
warunki dzierzawy uzgodnit ustnie z H. H. i S. H. Zgodnie z ta3 umowa M. P,

uzytkowatl pole, ptacit za nie podatek u sottysa i nie pobierat dotacji.

Dziatk¢ o numerze ewidencyjnym [...] i powierzchni 0,88 ha na podstawie
ustnej umowy uprawiat A. B. i zgodnie z umowg miat optaca¢ podatek rolny
od dziatki, nie pobierat za to pole dotacji. We wrzesniu 2014r. A. B. spotkal si¢
z M.M. i Z. M., ktorzy poinformowali go, iz sa w trakcie zatatwiania spraw
spadkowych i ustalili, ze dalej b¢dzie on dzierzawit pole na dotychczasowych

warunkach.

W dniu 1 sierpnia 2007r. Powiatowy Zespot Orzekania o Niepelnosprawnosci
wydat decyzj¢ uznajacg S.H. za niepelnosprawnego w znacznym stopniu na
state. Tesciowie obwinionego ze wzgledu na ich zly stan zdrowia od potowy
2008 r. zamieszkali w domu obwinionego i jego zony w [...]. Przed jego
$miercig M.M. od grudnia 2008 r., jako kurator reprezentowata S.H. i
zarzadzala jego majatkiem. Tesciowie obwinionego zmarli — H. H. w dniu 18
pazdziernika 2008r., natomiast S.H. w dniu 21 maja 2013r. W lutym 2015r.

M.M. telefonicznie wypowiedziata M. P. umowe dzierzawy pola.

W dniu 13 maja 2011 r. w [...] sedzia Z.M. podrobit podpisy S.H. na wniosku o
przyznanie platnoéci za rok 2011 i dwéch zatacznikach graficznych. Zona
obwinionego M.M. za posrednictwem poczty wystata podrobiony wniosek do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Biura Powiatowego w [...].
Obwiniony 1 jego zona wiedzieli, ze S.H. sam nie uprawia gruntow rolnych, sa
one uprawiane przez M. P. i A. B. W dniu 23 listopada 2011 r. wspomniana
Agencja wydata decyzje 0 przyznaniu ptatnosci w ramach systemow wsparcia

bezposredniego, przelewajac na rachunek bankowy S.H. kwotg 1 127,55zt

W dniu 24 kwietnia 2012 r. w [...] Z.M. podrobit podpisy M.M. jako

petnomocniczki S.H. na wniosku o przyznanie platnosci za rok 2012 i na



dwoch zalacznikach graficznych. M.M. za posrednictwem poczty wystata
podrobiony wniosek do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Biura Powiatowego w [...], dotgczajac postanowienie sgdowe o ustanowieniu

jej kuratorem zarzadzajgcym majatkiem ojca.

W dniu 15 stycznia 2013 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
- Biuro Powiatowe w [...] wydata decyzj¢ o przyznaniu S. H. kwoty 1.203,94z1.
z tytutlu ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego, przelewajac

te pienigdze na rachunek bankowy S.H..

Z opinii stuzbowej z dnia 21 maja 2017r.r. wystawionej przez prezesa Sadu
Rejonowego w [...] i akt osobowych obwinionego wynika, ze obwiniony
cieszyt si¢ bardzo dobrg opinig, nie byt karany dyscyplinarnie, nie otrzymywat
wytykow judykacyjnych ani stuzbowych, nie wplywaly zadne skargi stron.

Dzigki temu systematycznie awansowat.

Obwiniony sedzia Z.M. przyznal, ze chcac pomoc teSciowi 1 zonie zakreslit
mapki, na ktorych podane sa numery dziatek zakwalifikowanych do doptat
obszarowych, wnioskow nie wypetiat. Podnidst, ze nie chce kwestionowac
wyroku karnego, ale jego zdaniem podpisy 1 wzory podpisow nie odpowiadaja
jego charakterowi pisma i nie wie kto te wnioski wypehil. Podkreslit, ze w
cigzkiej sytuacji domowej i rodzinnej znalazt si¢ - jak to ujat — ,migdzy
okoliczno$ciami etycznymi, a humanitarnymi” 1 z tego tylko powodu naruszyt

godnos¢ urzedu sedziego.

Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny uznal, ze se¢dzia Z.M. na skutek
popetnienia najpowazniejszego z mozliwych przewinienia dyscyplinarnego
utracit przymiot nieskazitelnego charakteru niezbednego do sprawowania
urzedu sedziego. Z tego wzgledu kare dyscyplinarng ztozenia sedziego z
urzedu wuznat za adekwatng do cigzaru gatunkowego przewinienia

dyscyplinarnego popetnionego przez sgdziego Z.M.. Oceny tej nie zmienia



pozytywna opinia o0 obwinionym z okresu wykonywania przez niego

obowigzkow stuzbowych.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego w czesci dotyczacej
kary obronca obwinionego ztozyl odwotanie, zarzucajac - na podstawie art.
427 § 2 kpk 1 art. 438 pkt 4 kpk w zwiazku z art. 128 u.s.p. - razacg
niewspotmierno$¢ orzeczonej kary. W ocenie obroncy skarzacego Sad
Dyscyplinarny nie rozwazyt w sposob prawidlowy 1 wszechstronny
rzeczywistej wagi przewinien dyscyplinarnych popetnionych przez s¢dziego
Z.M. oraz stopnia jego zawinienia, pomijajac okolicznosci przedmiotowe |
podmiotowe korzystne dla obwinionego, a wskazujace na brak zamiaru i
przypadkowy charakter przewinien. Skarzacy wniost o zmian¢ zaskarzonego
wyroku przez wymierzenie tagodniejszej kary dyscyplinarnej badZz uchylenie
zaskarzonego wyroku I przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu - Sadowi

Dyscyplinarnemu do ponownego rozpoznania.

W odwotaniu zlozonym osobiscie przez se¢dziego Z.M. wyrok Sadu
Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego zostat zaskarzony w zakresie
orzeczonej kary. Skarzacy zarzucit razaca niewspotmiernos¢ orzeczonej kary
ztozenia z urzedu sedziego. Jego zdaniem przy wymiarze kary Sad
Dyscyplinarny nie nadat wlasciwego znaczenia wystepujacym w sprawie
okoliczno$ciom tagodzacym, takim jak: osiagniecie przez skarzacego wieku
uprawniajgcego do przejscia w stan spoczynku, nierozwazenie w dostateczny
sposob motywacji, ktéra nim kierowata, zwrot otrzymanej ptatnosci
obszarowej na rzecz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Zdaniem Z. M. nie zostaly uwzglednione takze okolicznosci wptywajace na
ocen¢ czynu w aspekcie jego Spolecznej szkodliwosci, tj. choroba tesciow,

przyznawanie platnosci obszarowych na rzecz tescia, mimo ze pracownicy



Agencji wiedzieli o jego niepelnosprawnosci, co w konsekwencji
doprowadzito do orzeczenia razaco niewspotmiernej kary. Wymierzona przez
Sad Dyscyplinarny kara — w ocenie obwinionego - nie spetlnia dyrektyw
wymiaru kary okreslonych w art. 53 § 11 2 k.k., prawidlowe ich zastosowanie
powinno skutkowa¢ orzeczeniem znacznie tagodniejszej kary. Podnoszac te
zarzuty wniost o zmiang zaskarzonego orzeczenia i wymierzenie tagodniejsze;j
kary dyscyplinarnej, badz uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu - Sadowi Dyscyplinarnemu do ponownego

rozpoznania.

Sedzia Z.M. z dniem 1 kwietnia 2018 r. przeszedt w stan spoczynku, co
wynika z przedlozonego Sadowi Najwyzszemu — Sadowi Dyscyplinarnemu

pisma Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2018 r.

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny zwazyt, co nastgpuje:

Przepis art. 8 § 1 k.p.k. stanowi, ze sad karny samodzielnie rozstrzyga
zagadnienia faktyczne i prawne 1 poza wyjatkami przewidzianymi w art. 8 § 2
kK.p.k., nie jest zwigzany rozstrzygnigciem innego sadu lub organu.
Odpowiednie stosowanie tego przepisu w postgpowaniu dyscyplinarnym
(art.128 u.s.p.) oznacza, ze postgpowanic dyscyplinarne prowadzone
przeciwko segdziemu toczy si¢ niezaleznie od postgpowania karnego
wszczetego przeciwko niemu, takze w wypadku jednoczesnosci 1 podmiotowo-
przedmiotowej tozsamosci tych postgpowan. Niezalezno$¢ tych postepowan
wynika z tego, ze inne sg kryteria kwalifikacji czynu jako przewinienia
dyscyplinarnego a inne jako przestgpstwa. Tozsamo$¢ przedmiotu
postepowania karnego 1 postgpowania dyscyplinarnego oznacza wigc

tozsamo$¢ czynu, a nie tozsamos$¢ jego ocen prawnych (wyrok Sadu



Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 20 wrzes$nia 2007 r., SNO 59/07,
OSNSD 2007, poz. 73). Nie wuzasadnia to jednak wniosku, ze sad
dyscyplinarny, oceniajac zachowanie sedziego w plaszczyznie deliktu
dyscyplinarnego moze doj$¢ do takich ustalen 1 ocen, ktore by dezawuowaty
skazanie se¢dziego prawomocnym wyrokiem za popelnienione przestepstwa.
Innymi stowy, sad dyscyplinarny nie moze uznaé, ze se¢dzia nie popeinit
przestgpstwa, za ktore zostat skazany.

W rozpoznawanej sprawie zaskarzony wyrok nie pozostawia watpliwosci,
co do tego, za jaki konkretnie delikt dyscyplinarny obwiniony Z.M. zostat
ukarany najsurowsza karg zlozenia z urzedu sedziego. Orzeczenie Sadu
Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego zostatlo zredagowane w sposob
precyzyjny, obejmujacy wszystkie okolicznosci istotne 1 niezbedne z punktu
widzenia oceny ustawowych znamion przewinienia dyscyplinarnego
polegajacego na uchybieniu godnos$ci urzedu (art. 107 § 1 Prawa o u.s.p.). Z
jego sentencji wynika jednoznacznie, ze sedzia Z.M. zostal uznany winnym
tego, ze sprawujgc urzad sedziego dopuscit si¢ zachowan, ktore wyczerpywaty
znamiona przestepstw opisanych w wyroku karnym. Tymi zachowaniami
obwiniony — jak trafnie ocenit Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny - razaco
uchybil godnosci sedziego.

Prawo o ustroju sagdow powszechnych wprawdzie nie zawiera zakazu
sprawowania urzedu se¢dziego przez osoby Kkarane, jednak prawomocne
skazanie sedziego za popelnienie przestepstwa, co jest rOwnoznaczne z
popelnieniem przez sedziego najpowazniejszego z mozliwych deliktow
dyscyplinarnych, zawsze powinno obligowa¢ sad dyscyplinarny do dokonania
oceny, czy se¢dzia skazany za popelnienie przestepstwa moze petlic¢ urzad
sedziego (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2002 r., SNO 8/02,
OSNKW 2002, z. 9-10, poz. 85). Dla udzielenia wtasciwej odpowiedzi nie bez



znaczenia jest rodzaj i1 charakter przestepstwa, a takze okolicznosci jego
popetnienia.

Popehiony przez obwinionego czyn, o ktorym mowa w art.270 § 1 k.k.,
okreslany jako falszerstwo materialne dokumentu jest przestgpstwem
umys$lnym, kierunkowym, moze by¢ popetnione tylko z zamiarem
bezposrednim.

Czynu tego, ktory wyczerpal znamiona wskazane takze w przepisie
art.286 § 1 k.k., a wiec okreslajacym przestepstwo oszustwa, prowadzacego
inng osob¢ (w analizowanym przypadku — Agencj¢ Restrukturyzaacji i
Modernizacji Rolnictwa) do rozporzadzenia mieniem na skutek wprowadzenia
jej w blad, obwiniony dopuscit si¢ dwukrotnie.

W sSwietle takich ustalen za trafny uzna¢ nalezalo wniosek Sadu
Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego, ze popetnienie tych przestgpstw nie
licuje z godnoscig sedziego. Jest rdwnoznaczne zZ utratg przez s¢dziego Z. M.
kwalifikacji do sprawowania urzedu sedziego. Wbrew stanowisku
prezentowanemu w odwolaniu, okoliczno$ci majagce wpltyw na wymiar kary
byly przedmiotem rozwazan i oceny Sadu Dyscyplinarnego. Wynikajacy z
nich wniosek, ze karg adekwatng do zawinienia sedziego Z. M. jest kara
ztozenia z urzedu sedziego, nie budzi zastrzezen. Okoliczno$¢, ze obwiniony
uzyskat wiek uprawniajacy do przejscia w stan spoczynku nie mogta tej oceny
zmieni¢, podobnie jak choroby tescidow oraz fakt, ze Agencja nie wstrzymata
doptat, mimo ze wiedziala o chorobie S.H., ktéra uniemozliwiata mu
uprawianie gruntow rolnych.

Stosowana wobec sedziego w stanie spoczynku kara pozbawienia prawa
do stanu spoczynku wraz z prawem do uposazenia (art.104 § 3 pkt 4 u.s.p.)
odpowiada karze zlozenia sedziego z urzedu. Wobec tego, ze obwiniony jest
sedzia w stanie spoczynku Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny,

przystosowujac wyrok do aktualnego statusu stuzbowego sedziego Z. M.,
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zmienil zaskarzony w cz¢$ci dotyczacej kary w ten sposob, ze na podstawie
art.104 § 3 pkt 4 u.s.p. wymierzyt obwinionemu kar¢ pozbawienia prawa do
stanu spoczynku wraz z prawem do uposazenia.

Z przytoczonych wzgledow Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny na
podstawie art.456 k.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p. orzekt jak w pkt I i II sentencji
wyroku, a o kosztach odwotawczego postgpowania dyscyplinarnego orzekt na
podstawie art. 133 u.s.p.
ke



