Sygn. akt SNO 12/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy - Sad Dyscyplinarny w skfadzie:

SSN Andrzej Stepka (przewodniczacy)
SSN Jerzy Kuzniar

SSN Marta Romanska (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Wojnicka

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 kwietnia 2017 r.,

sprawy A. K.

sedziego Sgdu Okregowego w [...]

w zwigzku z odwotaniem, wniesionym przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego
od wyroku Sgdu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego w [...]

z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. akt ASD ../16,

utrzymuje w mocy zaskarzony wyrok, a kosztami sgdowymi

postepowania dyscyplinarnego obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego dla okregu Sgdu Okregowego w [...]
skierowat do Sadu Apelacyjnego w [...] - Sadu Dyscyplinarnego wniosek o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej przeciwko A. K., sedziemu Sgdu Okregowego w
[...], obwinionej o to, ze: w okresie od 12 listopada 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r.,

jako sedzia Sgdu Rejonowego w [...], Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych,



dopuscita sie przewinienia stuzbowego przez oczywistg i razgcg obraze art. 329
k.p.c., w ten sposob, ze nie sporzadzita w ustawowym, dwutygodniowym terminie
pisemnych uzasadnien wyrokdw w sprawach IV P 972/12, IV U 527/12, IV P
360/13, IV P 413/13, IV P 506/13, IV P 539113, IV P 620/13, IV U 131/13, IV U
155/13, IV U 192/13, IV U 207/13, IV U 238/13, IV U 418/13, IV U 464/13, IV U
540/13 oraz IV P 41/14, to jest o przewinienie stuzbowe z art. 107 § 1 ustawy z 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2015, poz.
133 ze zm.).

Wyrokiem z 18 stycznia 2017 r. Sad Apelacyjny w [...] - Sgd Dyscyplinarny
uniewinnit obwiniong od zarzucanego jej przewinienia stuzbowego i stwierdzit, ze
koszty postepowania dyscyplinarnego ponosi Skarb Panstwa.

Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny ustalit, Zze decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci z 15 marca 1999 r. obwiniona zostata mianowana asesorem
sgdowym w Sagdzie Rejonowym w [...], za$ postanowieniem Prezydenta RP z 5
pazdziernika 2001 r. zostata powotana na stanowisko sedziego Sgdu Rejonowego
w [...]. Orzekata w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych tego Sgadu. W
opinii Prezesa Sgdu Rejonowego w [...] wykazywata duze zaangazowanie w pracy
zawodowej, byta sedzig sumiennym, o duzej wiedzy, sprawnie podejmujgcym
decyzje w przydzielonych jej do referatu sprawach. Bardzo dobra ocena kwalifikacji
obwinionej przez sedziego wizytatora oraz jej wieloletnie doswiadczenie zawodowe
spowodowaty, ze jej kandydatura zostata przedstawiona przez Krajowg Rade
Sadownictwa Prezydentowi RP, ktéry postanowieniem z 28 lipca 2015 r. powotat
obwiniong na stanowisko Sedziego Sgdu Okregowego w [...].

W okresie od 12 listopada 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. obwiniona,
orzekajgc w Woydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Rejonowego w [...],
szesnastokrotnie uchybita, okreslonemu w art. 329 k.p.c., czternastodniowemu
terminowi do sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia. Przekroczenie tego terminu
wynosito od 1 do 6 dni i miato miejsce w sprawach: 1) IV P 927/12 - 4 dni, 2) IV U
547/12 - 2 dni, 3) IV P 360/13 - 5 dni, 4) IV P 413/13 - 3 dni, 5) IV P 506/13 - 6 dni, 6)
IV P 539/13 - 4 dni, 7) IV P 620/13 - 3 dni, 8) IV U 131/13 - 4 dni, 9) IV U 155/13 - 3 dni,
10) IV U 192/13 - 3 dni, 11) IV U 207/13 - 4 dni, 12) IV U 238/13 - 5 dni, 13) IV U
238/13 - 5 dni, 14) IV U 464/13 - 2 dni, 15) IV U 540/13 - 3 dni, 16) IV U 51/14 - 1



dzien.

Obcigzenie obwinionej w omawianym okresie przedstawiato sie nastepujgco: 1)
od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. - wyznaczyta 26 posiedzen, 43 rozprawy,
zatatwita 260 spraw i sporzadzita 59 uzasadnien; 2) od 1 stycznia 2014 r. do 30
czerwca 2014 r. - wyznaczyta 30 posiedzen, 51 rozpraw, zatatwita 346 spraw i
sporzgdzita 71 uzasadnien.

Obwiniona nie przyznata sie do zarzuconego jej przewinienia dyscyplinarnego i
wyjasnita, ze dochowywata terminu sporzgadzenia uzasadnieh orzeczen, choé
szczegOtow juz nie pamieta. Podniosta, ze sporzadzata uzasadnienia w formie
elektronicznej, wielokrotnie poza miejscem pracy i zapisywata je na nosniku danych.
Zazwyczaj drukowata uzasadnienie w Kilku egzemplarzach i oddawata je podpisane
upowaznionemu pracownikowi, co stanowito podstawe odnotowania zwrotu akt. Z tego
powodu moment przegrania (skopiowania) pliku zawierajgcego uzasadnienie do
serwera sieciowego mogt by¢ pdzniejszy od wynikajgcej z kontrolki daty zwrotu akt z
uzasadnieniem. Podkre$lata, Zze ze strony obstugi sekretarskiej nie wystepowaty tu
jakiekolwiek nieprawidtowosci.

Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny dat wiare tym wyjasnieniom tylko w czesci,
o ile nie byly one sprzeczne z danymi uzyskanymi z systemu informatycznego, w
ktérym odnotowane zostaty daty zwrotu akt spraw z uzasadnieniami w poszczegdlnych
sprawach z referatu obwinione;.

Za niewatpliwe uznat Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny, ze obwiniona jako
sedzia Sgdu Rejonowego w [...] w okresie od 12 listopada 2013 r. do 30 kwietnia
2014 r., w 16 sprawach uchybita ustalonemu w art. 329 k.p.c. wymaganiu
sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia w terminie czternastu dni od dnia ztozenia
wniosku, a przekroczenie tego terminu wynosito od 1 do 6 dni.

Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny powotat sie na art. 107 § 1 ustawy z 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych (tekst jedn. z 2016 r., poz. 2062
ze zm.; dalej - u.s.p.), z ktérego wynika, Zze naruszenie przepisow prawa przy jego
stosowaniu stanowi przewinienie stuzbowe, jezeli jednoczesnie jest oczywiste i razgce.
Przekroczenie ustawowego terminu do sporzgdzenia uzasadnienia orzeczenia nalezy
do kategorii przewinien stuzbowych polegajgcych na naruszeniu prawa przy jego
stosowaniu, jesli spetnia takze pozostate przestanki okreslone w powotanym przepisie,

a zatem jest oczywiste i razgce. Skoro obwiniona sporzgdzita uzasadnienia orzeczen w



16 sprawach z uchybieniem terminowi, to oczywiscie naruszyta art. 329 k.p.c. Nie
zachodzity niezalezne od obwinionej przeszkody uniemozliwiajgce przygotowanie
uzasadnien w terminie, gdyz na takie sie nie powotywata. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego
- Sgdu Dyscyplinarnego, naruszenie przez obwiniong art. 329 k.p.c. nie byto jednak
razgce, a przy takiej ocenie Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny miat na uwadze
dtugos¢ opodznienia (1 do 6 dni), jak i brak negatywnych jego skutkéw dla stron
postepowania.

Zdaniem Sagdu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego, subsumpcja
ustalonego zachowania obwinionej pod delikt dyscyplinarny ujety w art. 107 § 1
u.s.p., jest wykluczona, a taka ocena musi mie¢ pierwszenstwo przed ustaleniem
przedawnienia karalnosci niektorych sposréd zarzucanych jej czynow (art. 108
u.s.p. w brzmieniu obowigzujgcym do 5 stycznia 2017 r.).

Odwotanie od wyroku Sgdu Apelacyjnego - Sgdu Dyscyplinarnego z 18
stycznia 2017 r. wniost Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego i zarzucit, ze wyrok
ten zostat wydany z naruszeniem prawa materialnego, tj. art. 107 § 1 u.s.p. przez
jego niezasadne niezastosowanie, podczas gdy prawidlowa ocena prawna
zachowania obwinionej w swietle prawidtowych ustalen faktycznych poczynionych
w sprawie prowadzi do wniosku, ze w kazdym z zarzuconych jej zaniedban z
osobna, a zwlaszcza razem wzietych, skfadajgcych sie na stawiany obwinionej
zarzut, doszto zaréwno do oczywistej, jak i razgcej obrazy przepisdw prawa.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu - Sgdowi Dyscyplinarnemu do ponownego rozpoznania.

Obwiniona wniosta o utrzymanie w mocy zaskarzonego wyroku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Ustalenia faktyczne bedace podstawg rozstrzygniecia nie budzg watpliwosci.
Nie kwestionowaly ich tez strony postepowania.

Mozna zgodzi¢ sie ze skarzacym, ze obowigzek sporzgdzania pisemnych
uzasadnien wydanych orzeczen w ustawowo okreslonych terminach nalezy do
podstawowych powinnosci sedziego, w tym takze sedziego, ktory obarczony jest
sporymi obowigzkami lub petnigcego inne zadania stuzbowe. State i razgce
naruszanie terminéw do sporzgdzania uzasadnien, powinno by¢ uznane za delikt

dyscyplinarny. Nie byto jednak watpliwosci co do tego, ze uchybienie przez



obwiniong terminowi sporzgdzenia uzasadnieh orzeczeh w sprawach opisanych w
ramach zarzutu bedg uzasadnia¢ wniosek o popetnieniu przez nig przewinienia
dyscyplinarnego, jezeli mozliwe okaze sie ich zakwalifikowanie na podstawie art.
107 § 1 u.s.p., jako naruszenh prawa oczywistych i razgcych, gdyz takie znamiona
przewinienia dyscyplinarnego ustalit ustawodawca.

Skarzacy utrzymuje, ze ustalone zachowanie obwinionej zastuguje na takag
kwalifikacje, ale w tej ocenie nie jest konsekwentny. W jednym z pierwszych zdan
odwotania pisze bowiem, ze zakwalifikowaniu jako razgce podlegajg opoznienia w
sporzgdzaniu uzasadnien ,w kazdym z zarzucanych jej przypadkow z osobna, a
zwtaszcza razem wzietych”, ale juz w ostatnich akapitach odwotania przyznaje, ze
.ZWloka w sporzgdzaniu poszczegolnych uzasadnien, rozpatrywana jednostkowo,
istotnie nie miata ,razgcego” charakteru”. W ocenie Sgdu Najwyzszego, ustalone
opdznienia w sporzgdzaniu przez obwiniong uzasadnien ani rozpatrywane tgcznie,
ani rozpatrywane jednostkowo, nie miaty razgcego charakteru, a to wyklucza
przypisanie jej czynu majgcego cechy przewinienia dyscyplinarnego.

Uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia zawiera wnikliwg analize przestanek
decydujgcych o niemozliwosci uznania przypisanego obwinionej zachowania za
przewinienie stuzbowe z art. 107 § 1 u.s.p. Sad Apelacyjny - Sad Dyscyplinarny
przeanalizowat wyktadnie powotanego przepisu w orzecznictwie i do niej
dostosowat wiasng ocene rozstrzyganej sprawy. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne musi
by¢ bezprawny, wptywajgcy w stopniu wiekszym niz znikomy na dobra chronione
przepisami oraz zawiniony (por. np. wyroki Sagdu Najwyzszego - Sadu
Dyscyplinarnego z 16 maja 2006 r., SNO 19/06, OSNSD 2006, poz. 35 i z 12
stycznia 2011 r., SNO 53/10, OSNSD 2011, poz. 8). Obraze przez sedziego
przepisow prawa jako przewinienie dyscyplinarne muszg cechowac¢ oczywistosc i
razagcy charakter. Razgcy charakter tejze obrazy nalezy odnosi¢ do jej skutkéw
ocenianych na tle konkretnych okolicznosci, gdy popetniony btgd narusza istotne
interesy stron bgdz innych oséb biorgcych udziat w postepowaniu lub powoduje
zagrozenia dla dobra wymiaru sprawiedliwosci (wyrok Sgdu Najwyzszego - Sgdu
Dyscyplinarnego z 27 czerwca 2002 r., SNO 18/02, OSNSD 2002 z. | - I, poz. 9).

Okreslenie ,razgca” odnosi sie do skutkédw obrazy przepiséw prawa. Uchybienie



musi narazaC na szwank prawa i istotne interesy osob biorgcych udziat w
postepowaniu albo powodowacC szkode. W odniesieniu do naruszenia art. 329
k.p.c., aby mozna moéwi¢ o razacej obrazie tego przepisu, opoOznienie w
sporzadzeniu uzasadnienia powinno by¢ znaczne (por. wyrok Sgdu Najwyzszego -
Sadu Dyscyplinarnego z 22 czerwca 2015 r., SNO 36/15). Kilkudniowe opd6znienie
w sporzgdzeniu przez sedziego uzasadnienia, jezeli dotyczy niewielu spraw,
zazwyczaj nie wywotuje istotnych ujemnych skutkow dla stron ani dla przebiegu
postepowania, a wiec takze dla powagi wymiaru sprawiedliwosci, o ile nie wystgpity
szczegolne okolicznosci.

W niniejsze] sprawie zarzucane obwinionej opdznienia w sporzgdzeniu
uzasadniehn wynosity od 1 do 6 dni, z ustalen poczynionych w sprawie nie wynika,
zeby wywotaty one jakiekolwiek negatywne konsekwencje dla stron, w
szczegoblnosci w postaci naruszenia ich prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki ani nawet, zeby byly zauwazone przez strony. Obwiniona
oddawata uzasadnienia w wersji elektronicznej, nie wymagaty one opracowania
przez pracownikéw sekretariatu, byty gotowe do wystania stronom.

Skarzgcy akcentuje powtarzalno$¢ opdznien obwinionej w sporzgdzaniu
uzasadnien, ale te powtarzalnos¢ zachowan trzeba jednak widzieC na tle
obcigzenia pracg w badanym okresie, a to bylo znaczne. W |l pétroczu 2013 r.
obwiniona sporzgdzita 59 uzasadnien, natomiast w Il pdtroczu 2014 r. 71
uzasadnien, a zatem fgcznie 130 uzasadnien, co daje srednig miesieczng prawie
11 uzasadnien. Procent zarzucanych obwinionej opdznien w sporzgdzaniu
uzasadnien na tym tle nie prezentuje sie jako znaczacy.

Na koniec wypada dodaé, ze instrument oddziatywania na postawy
zawodowe sedziow w postaci wdrazania przeciwko nim postepowan
dyscyplinarnych  powinien by¢ uzywany racjonalnie. Przeprowadzenie
postepowania dyscyplinarnego generuje koszty i angazuje sady dyscyplinarne
obsadzane przez sedzidw, ale i samego obwinionego. Osoby te, w czasie gdy w
réznych rolach uczestniczg w postepowaniu dyscyplinarnym, sg wytgczone w
jakims stopniu z wykonywania biezgcych obowigzkéw, co utrudnia im np.
zachowanie terminu, w jakim powinny sporzgdzi¢ uzasadnienia orzeczen. Juz

samo wystepowanie w roli obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym jest takag



formg napietnowania zawodowego, ktére moze by¢é usprawiedliwione w
powazniejszych przypadkach naruszen obowigzkow stuzbowych, takich, ktére majg
cechy okreslone w art. 107 § 1 u.s.p. Wdrazanie postepowan dyscyplinarnych w
sytuacji stwierdzenia kazdego odstepstwa od ustalonych zasad procesowych, bez
wzgledu na skale, skutki i przyczyny tego odstepstwa, moze doprowadzi¢ do
zbanalizowania instytucji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zatarcia roznic
pomiedzy czynami, ktdére wymagajg ukarania dyscyplinarnego i takimi, na ktore
wystarczy, ze zwrdcg uwage przetozeni.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w wyroku.

kc



