Sygn. akt SDI 12/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 maja 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Andrzej Siuchninski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Pietruszynski
SSN Eugeniusz Wildowicz

Protokolant Ewa Marczuk

przy udziale Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Grzegorza
Wrony,

w sprawie lekarza J. P.,

obwinionego z art. 53 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 168)

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 29 maja 2018 r.

kasacji, wniesionej przez obronce obwinionego

od orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego

z dnia 23 czerwca 2017 r., sygn. akt NSL Rep. [...],

utrzymujgcego w mocy orzeczenie Okregowego Sadu Lekarskiego [...] Izby

Lekarskiej w [...] z dnia 28 grudnia 2016 r., sygn. akt Wu [...],

1. na podstawie art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt
11 k.p.k. i w zw. z art. 112 pkt 1 u.i.l. uchyla zaskarzone
orzeczenie oraz utrzymane nim w mocy orzeczenie Okregowego

Sadu Lekarskiego [...] 1zby Lekarskiej w [...]z dnia 28 grudnia



2016 r., sygn. akt Wu [...] i postepowanie w sprawie umarza,
kosztami postepowania dyscyplinarnego i kasacyjnego
obcigzajac Skarb Panstwa;

2. nakazuje zwréci¢ obwinionemu J. P. uiszczong optate od

kasacji w kwocie 750 (siedmiuset piecdziesieciu) ztotych.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 31 marca 2014 r. Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci
Zawodowej [...] lzby Lekarskiej wszczat postepowanie wyjasniajgce w sprawie pisma
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w K. o stwierdzeniu prowadzenia
dziatalnosci leczniczej lek. J. P. bez wymaganych zezwolen i dokumentacji. Pismem z dnia
23 kwietnia 2014 r. J. P. zostat wezwany do stawiennictwa przed Okregowym Rzecznikiem
Odpowiedzialnosci Zawodowej celem przestuchania w charakterze obwinionego (termin:
21 maja 2014 r.). W dniu 8 maja 2014 r. J. P. ztozyt oswiadczenie o tym, ze z dniem 8 maja
2014 r. zrzeka sie prawa do wykonywania zawodu i wnosi o skreslenie go z listy cztonkow
[...] 1zby Lekarskiej. W dniu 12 maja 2014 r. Prezes [...] Rady Lekarskiej wydat zarzgdzenie
w sprawie skre$lenie J. P. z listy cztonkow okregowej izby lekarskiej z powodu zrzeczenia
sie prawa wykonywania zawodu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 grudnia
2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2009 r., Nr 219, poz. 1708 ze zm.; u.i.l.).

Pomimo tego Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej wydat
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, datowane na dzien 23 kwietnia 2014 r., ktére
zostato ogtoszone i wreczone J. P. w dniu 5 czerwca 2014 r., zas pismem z dnia 24
czerwca 2015 r. ztozyt wniosek o ukaranie J. P., w ktérym sformutowat zarzuty popetnienia

przewinien dyscyplinarnych, polegajacych na tym, ze:

1. od 1 stycznia 1997 r. do lutego 2014 r. prowadzit nielegalng praktyke
lekarska, tj. ,J. P. Ustugi Lekarskie" przy ul. K. [...] w K., bowiem nie uzyskat wpisu do
rejestru prywatnych praktyk, prowadzonego przez [...] Izbe Lekarskg oraz bez uzyskania
pozytywnej decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w K., czym
naruszyt godnos¢ zawodu lekarza, co stanowito naruszenie art. 101 ust. 3 w zw. z art. 100
ust. 5i art. 103 ustawy z dnia 15 pazdziernika 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z

2016 r., poz. 1638 ze zm.) oraz art. 1 ust. 3 Kodeksu Etyki Lekarskiej;

2. W miejscu i czasie jak w pkt 1, w ramach udzielanych $wiadczen
zdrowotnych w prywatnym gabinecie przy ul. W. [...] w K., przekazywat pacjentom lek o
nazwie A., w postaci sproszkowanej, pacjentom z innymi schorzeniami niz alkoholizm,
wbrew specyfikacji ordynowanego leku, co stanowito naruszenie art. 1 ust. 3 w zw. z art. 57
ust. 1 i 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej oraz art. 46 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 464 ze zm.).



Okregowy Sad Lekarski [...] Izby Lekarskie jw [...]., orzeczeniem z dnia 28 grudnia
2016 r., sygn. akt Wu [...], uznat J. P. za winnego popetnienia czyndéw, zarzucanych mu we

wniosku o ukaranie, kwalifikujgc je jako przewinienia dyscyplinarne, okreslone odpowiednio:

1. wart. 53 u.i.l. w zw. 100 ust. 5 i 103 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz art. 1 ust.
3 Kodeksu Etyki Lekarskiej, wymierzajgc za nie kare pieniezng w wysokosci
czterokrotnego, przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku, tj. 17 004,84 zt, na rzecz W. Oddziat we

W.;
2. wart. 53 u.i.l. w zw. z art. 1 ust. 3 Kodeksu Etyki Lekarskiej i art. 46 ust. 1 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, za ktére wymierzyt obwinionemu kare nagany.
Od tego orzeczenia odwotanie wnidst obrorica obwinionego, ktéry podnoszgc zarzut
obrazy art. 58 ust. 1 i art. 53 u.i.l. wzw. z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.ill. iart. 71 § 1 k.p.k. w zw. z
art. 12 pkt 1 u.i.l. oraz zarzut naruszenia art. 424 k.p.k. w zw. z art. 4 k.p.k., wniodst o
uchylenie zaskarzonego judykatu i umorzenie postepowania dyscyplinarnego. Naczelny
Sad Lekarski w dniu 23 czerwca 2017 r., sygn. akt NSL Rep. [...], utrzymal w mocy

orzeczenie Sgdu pierwszej instancji.

Od orzeczenia Sadu odwotawczego kasacje wnidst obronca obwinionego. Podnidst
zarzut obrazy art. 58 ust. 1 u.i.l. i art. 53 u.i.l. w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.i.l. w zw. z art. 71
§ 1 k.p.k. w zw. z art. 12 u.i.l., polegajgcej na utrzymaniu w mocy przez Naczelny Sad
Lekarski orzeczenia Sadu pierwszej instancji w sytuacji, gdy jedynie czionkowie izb
lekarskich podlegajg odpowiedzialnosSci za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz
przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza, a J. P. z dniem zlozenia
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa wykonywania zawodu lekarza przestat by¢ cztonkiem
[...] 1zby Lekarskiej we W., a zatem nie podlegat odpowiedzialno$ci zawodowej. W
nastepstwie tego zarzutu skarzacy wnidst o uchylenie orzeczerh Sadéw obu instancji i

umorzenie postepowania dyscyplinarnego.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.
Kasacja zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.i.l. skreslenie z listy cztonkéw okregowej izby
lekarskiej nastepuje na skutek ztozenia przez lekarza odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
wykonywania zawodu lekarza, z wyjgtkiem przypadku, gdy przeciwko temu lekarzowi toczy
sie postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej. W $Swietle tego

unormowania negatywna przestanka skreslenia lekarza z listy cztonkéw samorzadu



lekarskiego wystepuje dopiero w momencie zainicjowania fazy in personam takiego
postepowania. Warto zauwazy¢, ze z ww. unormowaniem koresponduje art. 58 ust. 1 u.i.l.,
zgodnie z ktérym, za obwinionego uwaza sie lekarza, wobec ktorego w toku postepowania
wyjasniajgcego rzecznik odpowiedzialno$ci zawodowej wydat postanowienie o
przedstawieniu zarzutow lub przeciwko ktéremu skierowat do sadu lekarskiego wniosek o

ukaranie.

Weztowym zagadnieniem w kontekscie problemu odpowiedzialnosci zawodowe;j
obwinionego jest zatem moment wszczecia postepowania przeciwko osobie. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 24 kwietnia 2007 r. (V KK 31/07, LEX nr 262649) stwierdzit,
ze wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie mozna utozsamia¢ z jego
sporzgdzeniem, bowiem wydanie postanowienia oznacza zarazem jego uzewnetrznienie.
Szersza argumentacja tego stanowiska zostata zaprezentowana w tezie zawartej w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2014 r. (IV KK 341/13, Prok.i Pr.-wkt. 2014/6/14, KZS
2014/6/39), gdzie wskazano, ze z art. 71 § 1 k.p.k. (stanowigcego funkcjonalny
odpowiednik art. 58 ust. 1 u.i.l.) wynika, ze za podejrzanego uwaza sie osobe, co do ktorej
wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéow albo bez wydania takiego postanowienia
postawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze
podejrzanego. Znaczenie zas$ terminu "wydanie" i odkodowanie wynikajgcych z niego norm
prawnych moze nastgpic jedynie przez pryzmat tresci art. 313 § 1 k.p.k., ktory przewiduje,
ze jezeli dane istniejgce w chwili wszczecia sledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniajg
podejrzenie, iz czyn popetnita okreslona osoba, sporzgdza sie postanowienie o
przedstawieniu zarzutéw, ogtasza je niezwlocznie podejrzanemu i przestuchuje sie go,
chyba Zze ogfoszenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z
powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju. Pomiedzy terminami "wydanie" a
"sporzadzenie" postanowienia zachodzi istotna réznica, jako ze dla "wydania" niezbedne
jest dopetnienie kolejnych czynnosci procesowych okreslonych w art. 313 § 1 k.p.k.,
koniecznych dla skutecznoéci tej procesowej czynnoéci. Aby zatem postanowienie o
przedstawieniu zarzutéw zostato uznane za wydane, czyli prawnie skuteczne, niezbedne
jest kumulatywne spetnienie trzech warunkoéw: sporzgdzenie postanowienia, jego
niezwtoczne ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego. Jest to poglad utrwalony w

judykaturze i akceptowany przez skfad Sgdu Najwyzszego w niniejszej sprawie.

Przechodzac do omdéwienia realidw procesowych nalezy zatem zauwazy¢, ze
postepowanie wyjasdniajace wszczeto 31 marca 2014 r. (k. 4). Pierwsze wezwanie do

stawiennictwa przed Rzecznikiem Odpowiedzialnosci Zawodowej (w dniu 21 maja 2014 r.)



J. P. odebrat w dniu 28 kwietnia 2014 r., jednak wobec btedu w dacie stawienia sie przed
Rzecznikiem zostato mu wystane kolejne wezwanie, ktére doreczono 22 maja 2014 r., a
zatem dzien po terminie stawiennictwa na przestuchanie. Tymczasem w dniu 8 maja 2014 r.
J. P. Ztozyt odwiadczenie o0 zrzeczeniu sie prawa do wykonywania zawodu i wnidst o
skreslenie go z listy cztonkow [...] Izby Lekarskiej. Na oswiadczeniu tym widnieje data
prezentaty sekretariatu tej Izby — 8 maja 2014 r. W odpowiedzi na to oswiadczenie, Prezes
[...] Rady Lekarskiej w dniu 12 maja 2014 r. wydat zarzadzenie w sprawie skreslenia J. P. z
listy cztonkow okregowej izby lekarskiej z powodu zrzeczenia sie prawa wykonywania
zawodu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 u.i.l. Wprawdzie na k. 26-27 zalega postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw z datg 23 kwietnia 2014 r., jednak zostato ono podpisane przez
J. P. dopiero w dniu 5 czerwca 2014 r., kiedy to doszlo do przestuchania przed

Rzecznikiem Dyscyplinarnym.

W sSwietle zaprezentowanego powyzej stanowiska nalezy uznaé, ze do wydanie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow nastgpito dopiero w dniu 5 czerwca 2014 r., nie
zas w dniu 23 kwietnia 2014 r. Samo sporzadzenie postanowienia bez préby jego
ogtoszenia podejrzanemu (obwinionemu) nie przeksztatcito postepowania z fazy in rem w
faze in personam. Ztozenie przez J. P. oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2

u.i.l. przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw stanowito zatem

negatywng przestanke do prowadzenia przeciwko niemu postepowania
dyscyplinarnego w trybie ustawy o izbach lekarskich. Prowadzito ono bowiem do skreslenia
obwinionego z listy cztonkdw okregowej izby lekarskiej, skutkujgc u niego brakiem cechy
indywidualnej podmiotu przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 53 u.i.l.
Wprawdzie zarzgdzenie Prezesa [...] Izby Lekarskiej o skresleniu J. P. z listy cztonkow tej
Izby zostato pdzniej anulowane, o czym poinformowano obwinionego w pismie z dnia 26
marca 2015 r., ale niczego to nie zmienia wobec deklaratoryjnego charakteru tej decyzji i
braku przeszkody dla skutecznego ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 2 u.i.l.

Konieczne stato sie zatem uchylenie orzeczen sadow dyscyplinarnych obu instancji
na podstawie art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 112 pkt 1
u.i.l. Nalezy przy tym przyja¢, ze art. 63 u.i.l., stanowigcy funkcjonalny odpowiednik art. 17
k.p.k. nie normuje w catosci negatywnych przestanek procesowych i nie rzutuje na zakres
zastosowania art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., gdzie znajduje sie odestanie do art. 17 § 1 pkt 5, 6 i
8-11 k.p.k.



Na koniec warto zaznaczyc¢, ze zaprezentowane stanowisko co do wyktadni art. 7
ust. 1 pkt 2 u.il. nie stwarza ryzyka dla efektywnosci postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych w trybie ustawy o izbach lekarskich. Skreslenie z listy okregowej izby
lekarskiej na skutek oswiadczenia lekarza, ktory chciatby w ten sposoéb unikngé
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest bowiem w swych konsekwencjach zblizone do
ukarania najsurowszg z kar dyscyplinarnych, okredlonych w art. 83 ust. 1 u.il, fj.
pozbawieniem prawa wykonywania zawodu. Niewgtpliwie bowiem taka postawa lekarza
moze zosta¢ uznana za okolicznos¢ podwazajgcg jego nienaganng postawe etyczng, co
stanowi warunek niezbedny takze dla ponownego przyznania prawa do wykonywania
zawodu lekarza lub lekarza dentysty (art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, t.j. Dz.U.2018.617 ze zm.). Zgodnie bowiem z § 9
uchwaty NSL Nr 30/10/VlI z 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegétowego trybu
postepowania w sprawach przyznawania prawa do wykonywania zawodu lekarza i lekarza
dentysty oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystéw, w przypadku, gdy
okregowa rada lekarska uzyska wiarygodng informacje dotyczgcag zdarzen, ktére wystgpity
na terytorium lub poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mogacych mie¢ wptyw na
podjecie zawodu lekarza w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, po sprawdzeniu prawdziwosci tej informacji, moze podjg¢ uchwate o
odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu. Ocena przestanki okreslonej w art. 5 ust.
1 pkt 5 wspomnianej ustawy nie jest ograniczona ramami czasowymi, ktére powodowatyby
zatarcie skazania lub przedawnienie karalnosci. Nienaganna postawa etyczna musi
znajdowac potwierdzenie w catym okresie wykonywania zawodu lekarza (zob. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2017 r., 1l OSK
1949/16, LEX nr 2285988).

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania Sgd Najwyzszy orzekt jak w wyroku, o
kosztach postepowania dyscyplinarnego orzekajgc na podstawie art. 89 ust. 4 u.i.l., zas o
kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 632 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 634
k.p.k.iart. 637a k.p.k. wzw. z art. 112 pkt 1 u.i.l.



