Sygn. akt KSP 4/16

POSTANOWIENIE

Dnia 23 wrzesnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Michat Laskowski (przewodniczgcy)
SSN Matgorzata Gierszon (sprawozdawca)
SSN Rafat Malarski

w sprawie Z. K.

w przedmiocie skargi na przewlektos¢ postepowania

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu

w dniu 23 wrzesnia 2016 r.

Z urzedu

kwestii wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie wznowienia postepowania
w sprawie skargi na przewlektos¢ postepowania w sprawach Ill Ko .../10 oraz Il Ko
...[13 Sadu Okregowego w KXx.,

zakonczonego prawomocnie postanowieniem Sgdu Apelacyjnego w K.

z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt 1l S .../16

postanowit
pozostawi¢ bez rozpoznania kwestie wznowienia z urzedu

postepowania w powyzej wskazanej sprawie.
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 25 lipca 2016 r. nazwanym ,wnioskiem o wszczecie z urzedu
postepowania w przedmiocie wznowienia postepowania w sprawie Il S .../16 Sadu
Apelacyjnego w K.” Wiceprezes Sgdu Apelacyjnego w Kx. zwrdcit sie do Sgdu
Najwyzszego o rozwazenie mozliwosci wznowienia z urzedu postepowania w
sprawie Il S .../16 Sadu Apelacyjnego w K.



Autor pisma podniost, ze postanowieniem z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt
II'S .../13 Sad Apelacyjny w Kx. stwierdzit przewlekto$¢ postepowania w sprawie lll
Ko .../13 (poprzednia sygn. Ill Ko 1.../10) Sgdu Okregowego w KX. i przyznat w
zwigzku z tym wnioskodawcy Z.K. sume pieniezng w kwocie 4. 000 zt., w pozostatej
czesci wniosek ten oddalit.

Nastepnie podczas rozprawy wyznaczonej przed Sgdem Okregowym w Kx.
w sprawie Il Ko .../13 wnioskodawca Z. K. ztozyt wniosek o przekazanie sprawy do
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w K. Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2014 r.
Sad Apelacyjny w Kx., na podstawie art. 36 k.p.k., przekazat sprawe do
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w K. Tam ta sprawa byla rozpoznawana
najpierw pod sygnaturg XVI Ko .../14, a nastepnie XXI Ko .../15.

W dniu 8 czerwca 2016 r., sygn. akt Il S .../16 Sad Apelacyjny w K.,
rozpoznajgc kolejng skarge Z. K. na przewlekios¢ postepowania w w/w sprawie,
czesciowo jg uwzglednit i stwierdzit, ze w postepowaniu sgdowym prowadzonym w
tej sprawie przed Sgdem Okregowym w Kx. o sygn. akt Il Ko .../10 oraz o sygn. akt
[l Ko .../13 nastgpita przewlekto$¢ i przyznat, z tego tytutu, wnioskodawcy kwote
4000 zt. Tym samym doszto do tego, ze odtgd w obrocie prawnym funkcjonujg dwa
sprzeczne rozstrzygniecia co do stwierdzenia przewlektosci postepowania w
sprawie IlI Ko ../10 Sadu Okregowego w Kx. oraz dwukrotne stwierdzenie
przewlektosci postepowania w sprawie Il Ko .../13 Sgdu Okregowego w Kx. Stgd
tez nie ulega watpliwosci, ze w sprawie Il S .../16 Sgdu Apelacyjnego w K. doszto
do naruszenia art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k., bowiem w przedmiocie stwierdzenia
przewlektosci postepowania zostato juz wczesniej prawomocnie zakonczone przez
Sad Apelacyjny w Kx. postepowanie w sprawie Il S .../13.

Z tych to wzgledéw Autor pisma zwrocit sie o rozwazenie , mozliwosci
wystgpienia z urzedu z wnioskiem o wznowienie postepowania w sprawie Il S .../16
Sadu Apelacyjnegow K °.

Zarzgdzeniem z dnia 25 sierpnia 2016 r. Przewodniczgcego Wydziatu VI
Sadu Najwyzszego powyzej omoéwione pismo zostalo skierowane na posiedzenie
w celu rozpoznania jako , wniosku o wszczecie z urzedu postepowania w
przedmiocie wznowienia postepowania w sprawie Il S .../16 Sadu Apelacyjnego w
K”.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Nie negujgc zdarzen procesowych, ktore w powyzej wskazanych sprawach
zaistniaty, ani ich procesowych konsekwencji, juz na wstepie zauwazyC nalezy, iz
nie ulega watpliwosci, ze wznowienie postepowania z urzedu (ex officio)
rzeczywiscie nastepuje (i to tylko) w razie ujawnienia sie jednego z uchybienh
wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k., przy czym wznowienie postepowania wytgcznie
z powodow okreslonych w pkt. 9 — 11 moze nastgpic tylko na korzys¢ oskarzonego
(art. 542 § 3 k.p.k.). Wznowienie postepowania z uwagi na tzw. bezwzgledne
podstawy odwotawcze jest jednak jedynie mozliwe ( podobnie jak wznowienie
postepowania na wniosek strony) w odniesieniu do okreslonego przez ustawe
rodzaju tego postepowania, a zatem i nie dotyczy wszelkich orzeczen wydawanych
przez sady. W Swietle wyktadni jezykowej przepisu art. 540 k.p.k. nie ulega
watpliwosci, iz przepisy regulujgce instytucje wznowienia postepowania stosuje sie
przede wszystkim do postepowan sadowych, ktére dotyczg gtownego,
zasadniczego przedmiotu procesu karnego i sg zakonczone prawomocnym
orzeczeniem rozstrzygajgcym o odpowiedzialnosci karnej. Odnos$nie orzeczen
wydawanych w postepowaniach ubocznych w stosunku do zasadniczego nurtu
procesu, mozliwo$¢ wznowienia postepowania nie jest az tak dalece jednoznaczna.
W piSmiennictwie i w orzecznictwie przyjmuje sie, iz przepisy art. 540 k.p.k. i art.
542 § 3 k.p.k. dotyczg obok postepowan sgdowych w przedmiocie procesu tj.
dotyczgcych odpowiedzialnosci prawnej oskarzonego, w tym dopuszczalnosci
procedowania w tej materii, takze postepowan sagdowych w przedmiocie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa z tytulu niestusznego
pozbawienia wolnosci. Natomiast odnosnie innych postepowan ubocznych, ktére
nie sg zwigzane z zasadniczym nurtem procesu, czasami dopuszcza sie mozliwosc
wznowienia postepowania w odniesieniu do orzeczen konczgcych postepowanie o
charakterze autonomicznym wzgledem gtéwnego nurtu (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego: z 22 stycznia 2015 r., 1ll KO 95/14, LEX nr 1604648 i 9 lipca 2013 r.,
Il KZ 23/13, LEX nr 1331283 ; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz
ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 45-46; P. Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom Ill. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 299).



Dotychczas Sad Najwyzszy wielokrotnie wyrazat przekonanie o tym, ze
przepisbw o0 wznowieniu postepowania nie stosuje sie do postepowania w
przedmiocie skargi na przewlektos¢ postepowania w sprawach zaréwno karnych,
jak i cywilnych, prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki - Dz.U. Nr. 179, poz. 1843 (por. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2005 r., 1l SPZP 1/05, OSNP 2005, z. 19,
poz. 321; postanowienia Sgdu Najwyzszego z dni: 7 maja 2007 r., V KZ 24/07,
OSNKW 2007, z. 6, poz. 53 ; 26 marca 2010 r., VI KZ 21/10, niepubl. ; 9 lipca 2013
r., 11 KZ 23/13, LEX nr 1331283 ; 22 grudnia 2014 r., Il KZ 103/14, OSNKW 2015, z.
6, poz. 48).

Ten poglad jako trafny nalezy w petni podzielic. Przy czym ocena ta odnosi
sie zaréwno do postepowania wznowieniowego inicjowanego z urzedu, jak i
wszczetego na wniosek. Brak jest bowiem racji normatywnych do tego, by
wprowadza¢ w tym wzgledzie roéznice co do mozliwosci wszczynania
postepowania wznowieniowego odnosnie postepowania w przedmiocie skargi na
przewlektos¢ postepowania. Przepisy art. 540 k.p.k. i art. art. 542 k.p.k., jako
zawarte w rozdziale 56 Kodeksu postepowania karnego dotyczg bowiem, jednej i
tej samej instytucji procesu karnego, tj. wznowienia postepowania, a pozostate
przepisy tego rozdziatlu nie wprowadzajg réznic w zakresie dopuszczalnego
przedmiotu obydwu tych form postepowania wznowieniowego. Nadto skoro,
stosownie do tresci art. 540 § 3 k.p.k., postepowanie wznawia sie z urzedu tylko w
przypadku ujawnienia sie jednego z uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k., a
przepis ten samodzielnie nie wskazuje inaczej przedmiotu tegoz postepowania
wznowieniowego, to oczywiste jest, ze wzgledy systemowe, pozwalajg uznac, ze
przedmiot ten jest tozsamy, bez wzgledu na postac tego postepowania
wznowieniowego ( z urzedu, czy na wniosek ).

Przekonanie o niedopuszczalnosci wznowienia z urzedu postepowania w
przedmiocie skargi na przewlektoS¢ postepowania warunkujg tez przy tym
nastepujgce wzgledy:

1. Charakter i specyfika postepowania w przedmiocie skargi na przewlektos¢

postepowania. Poza sporem jest, iz postepowanie to ma charakter incydentalny



(wpadkowy) i nie jest samodzielnym postepowaniem. Zawsze dotyczy, i jest
nastepstwem, okreslonego postepowania zasadniczego, w ramach ktérego sie
toczy. Jest z nim wprost zwigzane, takze i poprzez to, ze efektywna skarga na
przewlektos¢ jest mozliwa tylko w toku tegoz postepowania, ktdérego ona dotyczy
(por. art. 5 ust. 1 ustawy o skardze).Niemoznos¢ wznowienia postepowania nadto
implikuje charakter owego orzeczenia wydawanego w przedmiocie skargi na
przewlektos¢. Nie kohczy ono wszak postepowania ,w sprawie”, ale rozstrzyga
jedynie kwestie uboczng; tymczasem bezsporne jest, ze mozliwos¢ wznowienia
postepowania (w ujeciu karnej ustawy procesowej) aktualizuje sie dopiero wobec
definitywnego i ostatecznego (tj. prawomocnego i wykonalnego) rozstrzygniecia
sprawy. Stusznie w pisSmiennictwie zwraca sie uwage na to, ze przyjecie innej
mozliwosci prowadzitoby do mozliwosci wznowienia postepowania nawet po kilku
latach od wydania rozstrzygniecia, co pozostawatoby w sprzecznosci z funkcjg i
celem skargi na przewlekto$¢ (por. T. Zembrzuski, Niezaskarzalnos¢ orzeczen w
przedmiocie skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki, Palestra, 2006, z. 9-10, s. 27).

2. Przywotany - normatywny cel ustawy regulujacej rozpoznanie skargi na
przewlektos¢ postepowania. Tym celem jest niewagtpliwie przeciwdziatanie
przewlektosci postepowania w trakcie jego trwania i ewentualne przyznanie
»odpowiedniej sumy pienieznej” jako wstepnej rekompensaty (por. uchwata sktadu
7 sedzidw Sgdu Najwyzszego z 16 listopada 2004 r., IIl SPP 113/04, OSNP 2005,
nr. 9, poz. 134).Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, ze publicznoprawnym
celem omawianej ustawy jest stworzenie realnego i skutecznego $rodka
zapobiegajgcego przewlektosci postepowania, czyli takiego srodka, ktérego funkcjg
jest przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego
biegu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2005 r., Ill SPP 76/05,
OSNP 2005, nr 21, poz. 345) .Jest oczywiste, ze osiggniecie wskazanych celéw
skargi nie jest mozliwe w stosunku do juz zakonczonego postepowania.
Dopuszczenie  mozliwosci wznowienia takiego postepowania skargowego w
stosunku do spraw jeszcze niezakonczonych realizacje tych zaktadanych celow, tez
o ile by w ogdle nie udaremniato, to na pewno, co najmniej, czynito mato realnym.

Tym bardziej, gdy — w przypadku nie zakonczenia postepowania gtéwnego - zwazy



sie na same konsekwencje wniesienia skargi (art. 7 ustawy o skardze) i
konieczno$¢ podejmowania (w toku owego ewentualnego postepowania
wznowieniowego) wzgledem niej wymaganych ustawg dziatan procesowych, ktére
niweczyty by, badz ograniczaty, skuteczno$¢ tego mechanizmu prawnego
wymuszajgcego sprawne rozpoznanie sprawy przez sad.

3. Dominujgce w orzecznictwie i w piSmiennictwie przekonanie o
jednoinstancyjnym charakterze postepowania w przedmiocie skargi na
przewlektos¢ postepowania (por. W. Jasinski, Glosa do postanowienia Sgdu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 stycznia 2009 r., Il AKz 181/08 — Lex /el. 2010 i
wskazane w jej przypisach orzeczenia oraz opracowania doktryny).Taki tez
charakter tego postepowania zaktadat ustawodawca, ktéry w uzasadnieniu do
projektu ustawy wskazat, iz jej zatozeniem byto, aby postepowanie w jej
przedmiocie miato charakter incydentalny oraz jednoinstancyjny (por. uzasadnienie,
druk sejmowy nr 2256, s. 10). Réwnoczesnie ustawodawca ten nie zdecydowat sie
unormowa¢ w tej ustawie kompleksowo instytucji skargi na przewlektos¢
postepowania, bowiem, w zakresie w niej nieuregulowanym, odestat, na mocy art.
8 ust. 2 tej ustawy, do przepiséw o postepowaniu zazaleniowym obowigzujgcych w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy. W sprawach karnych to odestanie dotyczy
wiec tych przepiséw kodeksu postepowania karnego, ktére normujg postepowania
zazaleniowe (tj. zawartych w rozdziatach 48 i 50 tego Kodeksu) oraz wprawdzie
takze innych przepisow tego Kodeksu, ale jednoczesnie tylko takich

, ktére w tym postepowaniu zazaleniowym bedg miaty zastosowanie. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze to odestanie ustawowe nie dotyczy przepiséw
rozdziatu 56 Kodeksu postepowania karnego w zakresie regulujgcym podstawy
wznowienia postepowania, bedgcego jednym z nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia (odnoszacych sie wszak do prawomocnych orzeczen) tj. wznowienie
postepowania i przez to nie podlegajgcym rozszerzajgcej wyktadni.

Uwzgledniajgc te wszystkie okolicznosci nalezato uzna¢ niedopuszczalnosc
wznowienia z urzedu postepowania w przedmiocie skargi na przewlektos¢
postepowania.

Tym samym, w oparciu o regulacje art. 545 § 1 k.p.k. w zw. z art. 430 § 1 w

zw. z art. 429 § 1 k.p.k. przedmiotowg kwestie pozostawi¢ bez rozpoznania.



Na koniec zawazyC¢ nalezy, ze otwartg kwestig, podlegajgcg potrzebie
rozwazenia pozostaje dopuszczalnoS¢ zaskarzenia dotknietego bezwzglednym
powodem odwotawczym (art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k.) postanowienia Sadu Apelacyjny
w K. wydanego w sprawie II S .../16, drugim z nadzwyczajnych sSrodkow
odwotawczych, tj. kasacjg (wniesiong w trybie art. 521 § 1 k.p.k. przez wskazane w
tym przepisie uprawnione podmioty).

Z tych wszystkich wzgledow postanowiono jak wyzej.

kc



