IV KK 572/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Zbigniew Kapinski (przewodniczacy)
SSN Marek Siwek

SSN Igor Zgolinski (sprawozdawca)

Protokolant Kinga Sternik

w sprawie L. G.,

skazanego z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni i in.,

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

w dniu 26 czerwca 2024 r.,

kasacji, wniesionej przez Prokuratora Generalnego

od wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach

z dnia 29 wrzesnia 2023 r., sygn. akt VIl Ka 723/23,

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego Katowice — Wschdd w Katowicach
z dnia 23 czerwca 2023 r., sygn. akt [l W 719/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w Katowicach do ponownego rozpoznania w

postepowaniu odwotawczym.

Marek Siwek Zbigniew Kapinski Igor Zgolinski
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UZASADNIENIE

Wyrokiem Sadu Rejonowego Katowice — Wschod w Katowicach z dnia 23
czerwca 2023 r., sygn. Il W 719/22, L. G. zostat uniewinniony od zarzutu popetnienia
wykroczenia z art. 10 wust. 1 wustawy z dnia 10 stycznia 2018 .
0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektore inne dni (Dz.U. z 2021 r.
poz. 936) w zwigzku z art. 151%° ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1510), art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni, polegajagcego na tym, ze
dziatajgc w imieniu pracodawcy, tj. [...] Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w K., powierzyt w okreslonych przypadajgcych na niedziele dniach lipca
i sierpnia 2022 r. pracownikom wykonywanie pracy w handlu w sklepie [...]
w K. przy ul. [...].

Od powyzszego wyroku apelacje ztozyt oskarzyciel publiczny - inspektor pracy,
wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania. Skarzacy zarzucit, ze Sad | instancji w uzasadnieniu wyroku wskazat,
ze ,w toku postepowania sgdowego ustalono, ze obwiniony prowadzit takze na
terenie sklepu dziatalnos¢ polegajgcg na wypozyczaniu sprzetu sportowego za
symboliczne kwoty (badminton, rowerki stacjonarne, stopery) oraz na udostepnianiu
ksigzek w czytelni, ktéra znajduje sie na terenie sklepu [...] i sprzedazy zniczy
(nieopodal sklepu znajduje sie bowiem cmentarz), co odnajduje potwierdzenie
w protokole kontroli (k.9v). W toku postepowania sgdowego nie udato sie jednak
okresli¢ kwoty przychodu spotki z tytutu zawieranych umow o wypozyczenie sprzetu
sportowego w okresie od 01.07.2022 r. do 31.08.2022 r., poniewaz w tym okresie
uzyskiwane przychody byty ewidencjonowane na kasie fiskalnej bez odrebnego kodu
ustugi wraz z innymi ustugami (k.43)”. Wytgczenie zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 10
ustawy dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w
niektore inne dni, pozwalajgce na prace w niedziele brzmi: ,w placéwkach
handlowych,

w zaktadach prowadzagcych dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki
i wypoczynku." Z tresci przedmiotowego przepisu wynika, iz prowadzona na terenie

placowki handlowej dziatalno$¢ handlowa ma by¢ funkcjonalnie podporzadkowana
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zakfadowi tak, aby prowadzenie placowki handlowej wigzato sie ze zwiekszeniem
uzytecznosci oraz atrakcyjnosci zaktadu. Zaktad pozostaje tutaj jednostkg gtdbwng
i nadrzedng, a dziatalno$¢ handlowa jest uboczna i przybiera marginalne rozmiary.
Placéwka handlowa powinna znajdowac sie na terenie zaktadu np.: wypozyczalni
sprzetu sportowego. Oba te warunki muszg byc¢ spetnione tagcznie, by w sposéb
zgodny z przepisami przedsiebiorca mogt korzystac z wytgczenia z art. 6 ust. 1 pkt
10 ww. ustawy. Wytgczeniem z art. 6 ust. 1 pkt 10 objety jest wiec handel w placowce
handlowej znajdujgcej sie w zaktadzie prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie kultury,
sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku np. na stadionie, w teatrze, a nie odwrotnie -
poprzez otwieranie ,stanowisk o charakterze sportowym" w placéwkach handlowych.
Identycznie otwieranie ,stanowisk ze zniczami i kwiatami” w marketach nieopodal
cmentarzy wraz z catoscig asortymentu sprzedazy nie moze by¢ uznane jako zgodne
z wytgczeniem okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 25 ww. ustawy, tj.: ,w przypadku handlu
kwiatami, wigzankami, wiencami i zniczami przy cmentarzach”.

Wyrokiem Sgdu Okregowego w Katowicach z dnia 29 wrzesnia 2023 r., sygn.
VII Ka 723/23, zaskarzony wyrok zostat utrzymany w mocy.

Od wyroku sgdu odwotawczego, stosownie do uprawnien okreslonych w art.
110 § 1 k.p.w., kasacje na niekorzys¢ t. G. wywiddt Prokurator Generalny. Zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie przepisOw prawa
procesowego, tj. art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. oraz art. 107 § 3 k.p.w.,
polegajgce na przeprowadzeniu nieprawidtowej kontroli odwotawczej, co skutkowato
wydaniem przez Sad Okregowy w Katowicach niezasadnego orzeczenia
utrzymujgcego w mocy zaskarzony wyrok, na mocy ktérego t.. G. zostat uniewinniony
od popetnienia czynu z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni, wobec uznania,
iz zachowanie obwinionego nie wyczerpato ustawowych znamion zarzucanego mu
wykroczenia, w wyniku niestusznego podzielenia przez sgd ad quem, wyrazonego
przez sad meriti blednego, razgco naruszajgcego przepis art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore
inne dni pogladu, iz do uwzglednienia, uregulowanego tg normg prawna, zwolnienia
od zakazu handlu nie jest wymagane, aby w placéwce handlowej miata byc

prowadzona wylgcznie dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki
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i wypoczynku, jak rowniez nie jest wymagane, aby dziatalnos¢ ta miata charakter
.przewazajacy’, a nadto, z uwagi na brak ustawowej definicji zaktadu prowadzgcego
dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku nie sposob
uznac, aby skorzystanie przez pracodawce z wyjatku okreslonego w dyspozycji art.
6 ust. 1 pkt 10 cyt. ustawy bylo uzaleznione od kryterium wielkosciowego,
powierzchniowego lub dochodowego, podczas gdy nalezyta ocena wskazanego w
apelacji oskarzyciela publicznego uchybienia, prawidtowo zdekodowanego przez sad
ad quem jako obraza prawa materialnego, a mianowicie art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni, zwlaszcza w
Swietle rezultatu wykfadni jezykowej tego przepisu wskazujgcej, ze zakaz handlu nie
obowigzuje wprawdzie w placéwkach handlowych, jednakze wytgcznie
mieszczgcych sie w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu,
oswiaty, turystyki i wypoczynku, winna prowadzi¢ sad ad quem do konstataciji, iz
zachowanie obwinionego, polegajace na umozliwieniu klientom sklepu
ogolnospozywczego Intermarche przetestowania i wypozyczenia sprzetu sportowo-
rekreacyjnego oraz wypozyczenia ksigzek nie zniosto ustawowego zakazu
powierzenia pracy w tzw. niehandlowe niedziele pracownikom placowki handlowe;j i
realizowato znamiona wykroczenia z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni. Sgd odwotawczy
nie uzasadnit nalezycie witasnego toku rozumowania, albowiem w pisemnych
motywach rozstrzygniecia poprzestat jedynie na przywotaniu, niemalze w catosci,
uzasadnienia orzeczenia wydanego przez inny sgd powszechny. W konsekwencji
autor kasacji wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi
Okregowemu w Katowicach do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna w rozumieniu art. 535 § 5 k.p.k., stad
podlegata uwzglednieniu na posiedzeniu bez udziatu stron. Wskazany wyrok byt
wadliwy, gdyz zostat wydany z razgcym naruszeniem prawa, o ktorym mowa ponize;.

Niemozno$¢ przypisania obwinionemu zarzuconego mu wykroczenia z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele, wynikata

z faktu, ze powotat sie on na wyjatek wskazany w dyspozycji art. 6 ust. 1 pkt 10 tejze
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ustawy, ktory stanowi, ze zakaz handlu nie obowigzuje w ,placowkach handlowych
w zakfadach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki
i wypoczynku”. Poniewaz w placéwce handlowej prowadzonej przez obwinionego
zorganizowana zostata dziatalno$¢ w zakresie sportu i wypoczynku - w postaci
wypozyczalni sprzetu sportowego i rekreacyjnego, jego zachowanie - w ocenie
sgdow - nie wyczerpato znamion zarzucanego mu wykroczenia. Powyzsza ocena
zachowania obwinionego wynikata z wykfadni powyzszego przepisu, w swietle ktorej
przyjete zostato, ze ustawodawca nie wprowadzit jasnego ograniczenia, zgodnie z
ktorym w placowce handlowej ma by¢ prowadzona wytgcznie dziatalnos¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku, jak rowniez nie wprowadzit wymogu,
jak w innych wigczeniach od zakazu handlu (np. art. 6 ust. 1 pkt 5), iz w takiej
placowce handlowej dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i
wypoczynku musi mie¢ ,przewazajgcy charakter”, gdzie jednoczesnie ustawodawca
nie zdefiniowat pojecia ,zaktadu prowadzgcego dziatalnos¢é w zakresie kultury, sportu,
oswiaty, turystyki i wypoczynku”. W ocenie sadu | instancji na wszystkie te formy
dziatalnosci obwiniony przeznaczyt jeden wspolny lokal i zasadniczo te samg
infrastrukture i cho¢ rézna jest skala dziatalno$ci oraz przestrzen zajmowana przez
kazda z nich, nie ma zadnych podstaw aby podnosié, iz do obwinionego nie znajdzie
zastosowania wytgczenie przewidzianego w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy. Sad a quo
uznat, ze przepis ten nie przewiduje zadnych kryteribw wielkosciowych,
powierzchniowych, czy tez dochodowych. W tym kontekscie powotat sie¢ zarazem na
wyrok Sgdu Okregowego w Olsztynie z dnia 3 marca 2023 r., sygn. akt VIl Ka 79/23
(LEX nr 3520793), w uzasadnieniu ktérego wskazano, ze skoro wszystkie
dziatalnosci zlokalizowane sg w jednym miejscu i ich funkcjonowanie krzyzuje sie z
funkcjonowaniem pozostatych, nie mozna traktowac ich w tradycyjnych kategoriach
przestrzennych, wskazujgc, ktdéra z nich zawiera sie w innej. Funkcjonujg one obok
siebie i razem ze sobg, w konsekwencji czego nie mozna byto obwinionemu
przypisa¢ popetnienia zarzucanego mu wykroczenia. Te ocene w petni zaaprobowat
sad Il instancji, przytaczajgc argumentacje powotang w powyzszym judykacie.
Powyzsze rozumienie omawianego wytgczenia od zakazu handlu byto
natomiast wadliwe, co przedstawit nie tylko skarzgcy w kasacji, lecz wynika to

rowniez z ugruntowanego w tej materii dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego.
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Wobec braku definicji legalnej Sgd Najwyzszy podjat sie sprecyzowania jednego z
kluczowych zagadnien dla prawidtowego zdekodowania omawianych norm, a
mianowicie istoty ,zaktadu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu,
oswiaty, turystyki i wypoczynku” w znaczeniu nadanym ustawg z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele. W konsekwencji przeprowadzonej
wyktadni doszedt do konstatacji, ze dana placowka bedzie spetniata kryteria takiego
zaktadu woéwczas, gdy zespdt wyodrebnionych obiektéw materialnych
przedsiebiorstwa wigze sie z dziatalnoscig kulturalng, sportowg, oswiatowa,
turystyczng lub wypoczynkowg (zob. wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2023 r., Il KK
155/23). Juz zatem majgc to na wzgledzie nalezato odmowié¢ racji sgdom
orzekajgcym, ze w realiach niniejszej sprawy, w ktorej prowadzenie dziatalnosci w
zakresie kultury majgce polega¢ na oferowaniu na terenie sklepu mozliwosci
przetestowania i wypozyczenia sprzetu sportowo - rekreacyjnego oraz wypozyczenia
ksigzek, czyni z tej placéwki handlowej "zaktad prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie
kultury sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku". Zgodnie
z literalnym brzmieniem przepisu art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu,
placowka handlowa ma sie znajdowac¢ w takim zaktadzie. Racje ma zatem skarzacy,
ze zaktad prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie kultury musi by¢ jednostkg gtowna,
a placéwka handlowa powinna sie miesci¢ w ramach tego zaktadu, a nie — jak w
realiach niniejszej sprawy - odwrotnie.

Stuszny byt zarzut kasacji, ze podjeta przez sady interpretacja prawna nie
miata kompleksowego charakteru, co wypaczato nadane przedmiotowej regulacji
znaczenie normatywne. Tymczasem wszechstronna analiza prowadzita do
jednoznacznego wniosku, ze zwolnione od zakazu handlu w niedziele sg placéwki
handlowe niejako podporzgdkowane zaktadom swiadczgcym dziatalno$¢ w zakresie
m.in. kultury, albowiem placéwki takie muszg funkcjonowa¢ w tym zaktadzie.
Prowadzony przez spoétke [...], ktorej prezesem jest obwiniony t. G.,
wielkopowierzchniowy market nie spetniat tego podstawowego warunku, a
mianowicie bycia placowka handlowg w zaktadzie prowadzgcym dziatalnos¢ w
zakresie kultury, oswiaty, turystyki lub wypoczynku, chociaz na terenie sklepu
znalazfa sie oferta przetestowania i wypozyczenia sprzetu sportowo-rekreacyjnego

oraz wypozyczenia ksigzek. Powyzsza placéwka, w ktérej prowadzony jest handel
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detaliczny artykutami spozywczymi jest samodzielnym, wyodrebnionym obiektem
handlowym, nie usytuowanym na terenie zadnego zaktadu i nie wchodzi w skfad
wiekszego kompleksu swiadczgcego dziatalnos¢ w zakresie kultury czy tez sportu,
turystyki, wypoczynku lub oswiaty. Jedynie w takim wypadku podlegatby pod przepis
art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy. Z przedmiotowej regulacji wynika, ze spod zakazu
zwolnione sg placéwki handlowe w zaktadach. Dozwolony jest zatem handel w
placowkach umiejscowionych w zaktadach o okreslonym profilu dziatalnosci, czyli na
ich terenie. Trafne byto wiec spostrzezenie, ze rozlokowanie przez obwinionego w
réznych miejscach sklepu sprzetu sportowego oraz ustawienie regatu z ksigzkami,
ktore mozna wypozyczyc¢ nie czynito z tej placéwki handlowej ani obiektu sportowego,
ani biblioteki lub czytelni, tak samo jak nie zmienito przeznaczenia tego sklepu, ktéry
nadal pozostat sklepem ogdlnospozywczym. Aby dana placéwka handlowa byta
zwolniona z zakazu handlu, musi lokalizacyjnie znajdowac sie na terenie danego
zaktadu, czyli w jego obrebie, najczesciej majgc za zadanie zwiekszenie jego
uzytecznos$ci oraz atrakcyjnosci. Zaktad pozostaje zatem wobec placowki handlowej
jednostkg gtéwng i niejako nadrzedng, zas dziatalnos¢ wyodrebnionej na jego terenie
placowki handlowej ma charakter uboczny. Sady obu instancji prezentowaty zas
nieuprawniony poglad prawny czynigcy w istocie iluzorycznym zakaz sprecyzowany
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r., a sprowadzajgcy sie do uznania,
ze wielobranzowy market, w wyniku opisanych powyzej zabiegdéw, nabyt po drobnej
w istocie modyfikacji cechy zaktadu prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie kultury,
sportu, czy tez oswiaty. Stusznie zwrécit przy tym uwage Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku z dnia 19 grudnia 2023 r., lll KK 440/23, ze dla rozstrzygniecia
tego rodzaju sprawy nie ma znaczenia kwestia rozumienia pojecia "przewazajgcej
dziatalnosci", bowiem nie zostato ono ujete w wyjatku z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy.
Problemem w tej sprawie nie byto to, czy dziatalno$¢ handlowa byta dziatalnoscig
przewazajgcg, ale to, ze dziatalnos¢ handlowa nie byta prowadzona w zakfadzie
prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie kultury. Analogiczny poglad prawny wyrazony
zostat w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia: z dnia 18 pazdziernika 2023 r., 1ll KK
57/23, z dnia 21 maja 2024 r., Il KK 121/24, z dnia 28 maja 2024 r., V KK 9/24.
Wprawdzie nie mozna uznac, by sad odwotawczy naruszyt w sposéb razgcy

przepisy prawa procesowego zwigzane z rzetelnoscig kontroli odwotawczej (art. 433
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§ 2 k.p.k. wzw. z art. 109 § 2 k.k.w.) i jakoscig uzasadnienia wyroku (art. 107 § 3
k.k.w.wzw. z art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 82 § 1 k.p.w.), skoro badat zarzuty
srodka odwotawczego i swoje stanowisko wyartykutowat, jednakze przeprowadzony
wywod przekonywat o tym, iz bez watpienia doszto do innego podniesionego
uchybienia - powielenia obrazy prawa materialnego, ktorego dopuscit sie sad |
instancji. Bezsporne jest, iz wtasnie to uchybienie, ktére przenikneto do orzeczenia
drugoinstancyjnego, miato istotny wptyw w na tres¢ wydanego wyroku. Na podstawie
wadliwego orzeczenia utrzymano bowiem w mocy rozstrzygniecie uniewinniajgce,
mimo iz prawidtowa subsumpcja prawna niekwestionowanego i nalezycie ustalonego
stanu faktycznego powinna prowadzi¢ do wydania orzeczenia o tresci diametralnie
odmiennej. Powyzsze uzasadniato uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do powtornej analizy w postepowaniu odwotawczym, przeprowadzonej z
respektowaniem wyrazonego powyzej poglgdu prawnego (art. (art. 442 § 3 w zw. z
art. 518 k.p.k.).

Marek Siwek Zbigniew Kapinski Igor Zgolinski
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