IV KK 496/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Andrzej Tomczyk (przewodniczacy)
SSN Jerzy Grubba (sprawozdawca)
SSN Pawet Wilinski

Protokolant Matgorzata Sobieszczanska

w sprawie M. F. i M. M.

uniewinnionych od popetnienia czynu z art. 231 § 1 k.k. w zb. zart. 191 § 1 k.k.
po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 4 pazdziernika 2023 r.,

kasacji wniesionej przez petnomocnika oskarzyciela positkowego - subsydiarnego
od wyroku Sgdu Okregowego w Olsztynie

z dnia 29 kwietnia 2022 r., sygn. akt VIl Ka 259/22,

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w Szczytnie

z dnia 21 grudnia 2021 r., sygn. akt Il K 498/20,

1. oddala kasacje w czesci dotyczacej M. M. i w tym zakresie
uznaje jg za oczywiscie bezzasadna,

2. uchyla zaskarzony wyrok i utrzymany nim w mocy wyrok Sadu
| - instancji w czesci dotyczacej M. F. i w tym zakresie sprawe
przekazuje do ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w
Szczytnie,

3. zarzadza zwrot optaty od kasacji wniesionej przez oskarzyciela

positkowego - subsydiarnego K. N.,
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4. kosztami sadowymi postepowania kasacyjnego w czesci

dotyczacej uniewinnionej M. M. obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Z uwagi na tres¢ rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego i dyspozycje art. 53583

k.p.k. niniejsze uzasadnienie sporzgdzone zostato tylko w czesci dotyczacej M. F..

M. F. stanat pod zarzutem tego, ze:

- w okresie od 30.06.2017r. do 14.08.2018r. w S., woj. [...], w warunkach
czynu ciggtego, petnigc funkcje Komendanta — [..] w S., przekroczyt swoje
uprawnienia i nie dopetnit obowigzkow, polegajgcych na pozbawieniu K. N.
stanowiska [...] i przeniesieniu wymienionego do dyspozycji Komendanta — [...] oraz
zmuszaniu K. N. do przejscia na zaopatrzenie emerytalne pod grozbg degradacji na
nizsze stanowisko stuzbowe z nizszg grupg zaszeregowania lub dyscyplinarnego
usuniecia ze stuzby, z powodu jego stuzby w strukturach Milicji Obywatelskiej, a
takze na braku ztozenia wymienionemu propozycji stanowiska [...] oraz innego
réwnorzednego stanowiska, mimo ze takie stanowiska w okresie od 1.07.2017r. do
30.06.2018r. byly na wykazie wakujgcych stanowisk w [...] w S. oraz obnizeniu
dodatku stuzbowego, czym dziatano na szkode K. N., a takze stosowaniu
uporczywego i ztosliwego nekania poprzez stosowanie naciskow, szykan i grézb
wobec K. N., poprzez brak ztozenia wymienionemu propozycji [...] lub innego
réwnorzednego stanowiska, mimo ze takie stanowiska w okresie od 1.07.2017r. do
30.06.2018r. byly na wykazie wakujgcych stanowisk w [...] w S., dyskryminowanie
wymienionego poprzez przeniesienie do dyspozycji Komendanta — [...], a nastepnie
na inne stanowisko stuzbowe z nizszym stopniem zaszeregowania, z uwagi na
zatrudnienie wymienionego w formacji Policji przed 1989r. (wéwczas Milicji
Obywatelskiej) oraz nieprzyznaniu premii i nagréd, czym dziatano na szkode interesu
prywatnego K. N.,
tj. popetnienia czynu zakwalifikowanego z art. 231§1 k.k. w zb. z art. 19181 k.k. i art.
19081 k.k. w zw. z art. 1182 k.k. w zw. z art. 12§1 k.k.
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Wyrokiem Sgdu Rejonowego w Szczytnie z dnia 21 grudnia 2021r. w sprawie
o sygn. akt Il K 498/20 oskarzonego uniewinniono od popetnienia zarzuconego mu
czynu.

Orzeczenie zaskarzone zostato apelacjami dwoéch petnomocnikéw
oskarzyciela subsydiarnego.

W pierwszej skardze petnomocnik podniost zarzuty:

1. obrazy przepisow postepowania, ktora miata wptyw na tres¢ wydanego
orzeczenia tj.:

a) art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. poprzez naruszenie zasady swobodnej
oceny dowoddw i zastosowanie dowolnej, jednostronnej oceny dowodow, sprzeczne;j
z zasadami logicznego rozumowania, wiedzy i doswiadczenia zyciowego
prowadzgcej do:

- uznania iz dziatania oskarzonego M. F. podejmowane wobec K. N. miescity
sie w ramach kompetencji oskarzonego jako Komendanta — [...] w S. (dalej takze
W.), a sam oskarzony uprawniony byt do zupetnie dowolnego ksztaltowania polityki
kadrowej W. wedtug wiasnego uznania, podczas gdy prawidiowa ocena materiatu
dowodowego prowadzi do oczywistego wrecz wniosku, iz catoksztalt dziatan
podejmowanych przez oskarzonego, ti. w szczegdlnosci pozbawienie
pokrzywdzonego stanowiska [...] w 9 grupie zaszeregowania i przeniesienie w
dyspozycje Komendanta — [...], a nastepnie przeniesienie na nizsze stanowisko
stuzbowe w 8 grupie zaszeregowania, mimo pozornej zgodnos$ci z prawem, w tym
przepisami ustawy o Policji, byty dziataniami w rzeczywisto$ci pozbawionymi
podstaw faktycznych, majgcymi charakter dyskryminujgcy K. N., bowiem przestankg
ich podjecia, podobnie jak w stosunku do pozostatych funkcjonariuszy,
wystepujgcych w charakterze $wiadkow w niniejszej sprawie, bylo rozpoczecie
stuzby jeszcze w ramach formacji Milicji Obywatelskiej i dziatania te jako
dyskryminujgce, nie znajdujgce uzasadnienia faktycznego, nie mogg zosta¢ uznane
za mieszczgce sie w granicach tzw. uznania, czy luzu administracyjnego i zgodne z
prawem, a stanowig one w istocie przekroczenie przez oskarzonego uprawnien
przystugujgcych mu jako Komendantowi — [...] w S.; do wniosku takiego prowadzi

przede wszystkim ocena catoksztaltu dziatahn podejmowanych przez oskarzonego
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wobec K. N. w spos6b wyrazny ukierunkowana na zwolnienie wymienionego ze
stuzby w Policji i zmuszenie go do odejscia na zaopatrzenie emerytalne;

- catkowitego pominiecia, iz pokrzywdzonemu K.N. stanowisko w 8 grupie
zaszeregowania zostato zaproponowane juz po ztozeniu przez niego zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstwa w niniejszej sprawie, co miato miejsce
22.06.2018r., co mogto mie¢ wptyw na fakt, iz pokrzywdzonemu zaproponowano
stanowisko w grupie wyzszej, niz pozostatym osobom przeniesionym w dyspozycje
Komendanta — [...], ktére zaczynaty stuzbe za czaséw Milicji Obywatelskiej (tj. w
grupie 5 zaszeregowania);

- uznaniu za niewiarygodne zeznan K. N. w czesci, w ktorej pokrzywdzony
wskazywalt, iz odbywat z M. M. rozmowy, w ktérych wymieniona przekazywata mu
informacje od M. F. i naciskata na to, aby odszedt on na zaopatrzenie emerytalne
pod grozbg przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe w nizszej grupie
zaszeregowania, podczas gdy wiarygodnos$¢ zeznan pokrzywdzonego potwierdzajg
przede wszystkim zeznania swiadkéw M. P., P. M., P. S., S. M., R. G., A. Z., ktérym
wprost przez samego M. F., zaproponowane zostato przejscie na zaopatrzenie
emerytalne lub przeniesienie w dyspozycje Komendanta — [...], co miato wigzac sie
w poézniejszym okresie z powierzeniem nizszego stanowiska stuzbowego, a
przyczyng takiego dziatania M. F. miata by¢ stuzba wymienionych oséb jeszcze za
czasow Milicji Obywatelskiej; potwierdzajg wiarygodnos¢ tych zeznan takze zeznania
J. K. oraz K. L., ktdrzy wprost wskazywali, iz wedtug ich wiedzy na funkcjonariuszach
z przeszioscig milicyjng wymuszane byto powyzszymi dziataniami odejScie na
zaopatrzenie emerytalne;

- uznania, iz przeniesienie K. N. w dyspozycje Komendanta — [...] przez
oskarzonego, a nastepnie przydzielenie mu nizszego stanowiska stuzbowego
wynikato z przyczyn obiektywnych, nie za$ z faktu, iz pokrzywdzony rozpoczynat
stuzbe przed 1990r., za czasow Milicji Obywatelskiej, podczas gdy zaréwno z tresci
dokumentow — w postaci wiadomosci e-mail J. T. z dnia 27.02.2017 r. skierowanej
do A. R., P. J. oraz P. t., dotyczacej ilosci ,Milicjantéw" w ich zakfadach, jak i z
zeznan szeregu $wiadkoéw, w tym w szczegdlnosci M. P., J. I, P. M., P. S., S. M., R.
G., K. L., J. K. wynika, iz funkcjonariusze z przesztoscig ,milicyjng" byli zmuszani do

odejsciazW. w S. wiasnie z uwagi na ich przesztos¢ w formaciji Milicji Obywatelskiej;
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informacje powyzsze potwierdzone zostaty takze przez swiadka A. B. oraz R. J.,
ktorzy wskazywali, ze na komendantow (w tym komendantéw [...]) wywierane byty
naciski polityczne przez éwczesne kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, aby zwalnia¢ ze stuzby osoby, ktére stuzyty wczesniej w MO;
prawidtiowa ocena materialu dowodowego, uwzgledniajgca w szczegdlnosci zasady
logicznego rozumowania i doswiadczenia zyciowego wskazuje na fakt, iz zaréwno
wobec K. N., jak i wobec pozostatych funkcjonariuszy podejmowane byty dziatania
majgce na celu doprowadzenie do ich zwolnienia ze stuzby wtasnie ze wzgledu na
ich przeszto$¢ ,milicyjng", a dziatania te polegaty na wymuszeniu ich odejscia na
zaopatrzenie emerytalne poprzez przeniesienie (jak w przypadku oskarzyciela) lub
zapowiedz (pot. grozbe) przeniesienia (jak w przypadku swiadkéw) w dyspozycje
Komendanta — [...], co miato wigzac sie w pdzniejszym okresie z przeniesieniem na
nizsze stanowisko stuzbowe lub zwolnieniem ze stuzby po uptywie 12 miesiecy
pozostawania w dyspozycji, co w sposéb oczywisty byto sytuacjg skrajnie
niekorzystng dla wymienionych funkcjonariuszy;

- uznania, iz oskarzycielowi positkowemu zostata wymierzona druga
najsurowsza kara dyscyplinarna w postaci ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do
stuzby (art. 134 pkt 6 ustawy o Policji), co posrednio uzasadniaé miato obnizenie
dodatku stuzbowego K. N. az 0 50 %, podczas gdy w rzeczywisto$ci wymienionemu
zostata wymierzona jedna z najtagodniejszych kar dyscyplinarnych w postaci
ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku (art. 134
pkt 3 ustawy o Policji), ktéra nie jest tozsama z ww. karg ostrzezenia o niepetnej
przydatnosci do stuzby i jest obok upomnienia i nagany jedng z najtagodniejszych
kar dyscyplinarnych;

- uznania, iz obnizenie K. N. dodatku stuzbowego o 50% byto wytgcznie
wynikiem orzeczonej wobec niego kary dyscyplinarnej, nie za$ dyskryminacyjnego
traktowania pokrzywdzonego, podczas gdy funkcjonariuszowi ukaranemu
dyscyplinarnie taki dodatek mozna obnizy¢ o 20%-50%, zas wysokos$¢ obnizenia
pokrzywdzonemu dodatku o maksymalng wysokos¢ nie zostata w zaden sposéb
uzasadniona, poza lakonicznym stwierdzeniem o charakterze i wadze deliktu
dyscyplinarnego; prawidtowa ocena materiatu dowodowego w szczegdlnosci w

relacji do innych dziatan podejmowanych przez oskarzonego M. F. powinna
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tymczasem prowadzi¢ do uznania, iz wysokos¢ obnizenia nie wynikata w Zzaden
sposob z wagi przewinienia dyscyplinarnego K. N., nie zostata w zaden sposob
uzasadniona i zostata uksztaltowana w sposob dowolny, bez uzasadnienia
faktycznego dla tak wysokiego obnizenia dodatku, co byto dziataniem niezgodnym z
prawem i stanowito przekroczenie uprawnien;

- uznania, iz oskarzony M. F. nie miat mozliwosci w chwili wydania rozkazu
personalnego z dnia 29.06.2018r. przydzielenia K. N. stanowiska réwnorzednego do
zajmowanego przed przeniesieniem go w dyspozycje Komendanta — [...] ., podczas
gdy oskarzony w chwili wydawania tego rozkazu personalnego miat petng wiedze, iz
w dniu 1.07.2018 r. zwalnia sie stanowisko Eksperta [...] w S. odpowiadajgce grupg
zaszeregowania zajmowanemu uprzednio przez K. N. stanowisku [...]; wbrew
konstatacjom Sgdu Rejonowego oskarzony posiadajgc wiedze na ten temat miat
mozliwos¢ wydania w dniu 29.06.2018 r. lub dzien pozniej — 30.06.2018 r. rozkazu
personalnego o powierzeniu K. N. ww. stanowiska z dniem 1.07.2018 r., co
skutkowatoby tym, iz do dnia 30.06.2018 r., a wiec przez petny dopuszczalny prawem
okres 12 miesiecy K. N. pozostawatby w dyspozycji Komendant — [...] wykonujgc
obowigzki na powierzonym mu na ten czas stanowisku, za$ od 1.07.2018 r.
rozpoczatby wykonywanie obowigzkéw na nowym stanowisku zachowujgc ciggtosc
stuzby — prawidtowa ocena materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy
prowadzi do wniosku, iz mozliwe byto powierzenie K. N. obowigzkéw z dniem
1.07.2017 r. na zwalnianym stanowisku, co wynika réwniez z nieprawomocnego
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie wydanego w sprawie
Il Sa/Wa [...] oraz tresci uzasadnienia tegoz wyroku, tym bardziej, ze mianowanie
oskarzyciela positkowego na stanowisko w nizszej 8 grupie zaszeregowania réwniez
nastgpito z dniem 1.07.2018r.; co wiecej w 9 grupie zaszeregowana zwalniaty sie z
dniem 1.07.2018r. jeszcze trzy etaty powierzone funkcjonariuszom, ktdrzy zostali
przeniesieni w dyspozycje Komendanta —[...Jwraz z K. N., tj. M. T., M. P. oraz P .M.
w zwigzku ze ztozeniem wnioskéw przez te osoby o przejscie na zaopatrzenie
emerytalne — o mozliwosci mianowania pokrzywdzonego na stanowiska zwalniane
przez te osoby zaréwno oskarzony M. F., jak i M. M. rowniez mieli petng wiedze, mieli

zatem mozliwo$¢ mianowania oskarzyciela positkowego jedno z tych stanowisk;
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- przyjecia, iz termin wszczecia w stosunku do K. N. postepowania
administracyjnego w sprawie mianowania na stanowisko stuzbowe nie miat zwigzku
z wczesniejszym rozdysponowaniem  stanowisk stuzbowych w  grupie
zaszeregowania odpowiadajgcej uprzednio zajmowanemu przez pokrzywdzonego
stanowisku w okresie od 30.06.2017 r. do 1.06.2018 r., podczas gdy na kilka dni
przed wszczeciem postepowania administracyjnego, tj. w dniu 1.06.2018 r. miato
miejsce ostatnie przed 30.06.2018 r. mianowanie na stanowisko [...], a sytuacja ta,
oceniania zgodnie z zasadami logiki i doswiadczenia Zzyciowego, a takze w
potgczeniu z zeznaniami pokrzywdzonego, wskazuje na fakt, iz celem oskarzonego
byto doprowadzenie do sytuacji, w ktorej w momencie wszczecia wobec
pokrzywdzonego ww. postepowania administracyjnego nie bedzie stanowisk
réwnorzednych do zajmowanego przez oskarzyciela positkowego, co uzasadniatoby
mianowanie go na nizsze stanowisko stuzbowe — zgodnie zresztg z wczesniejszymi
zapowiedziami;

- uznaniu, iz oskarzony M. F. nie wywierat na pokrzywdzonego naciskow, aby
ten odszedt ze stuzby w Policji na zaopatrzenie emerytalne z uwagi na fakt, iz
oskarzony nie kontaktowat sie bezposrednio z pokrzywdzonym, podczas gdy naciski
te w rzeczywistosci realizowane byty za posrednictwem éwczesnego kierownika
dzialu kadr [...] w S. — M. M., a brak osobistej stycznosci oskarzonego z
pokrzywdzonym nie wyklucza dziatania oskarzonego za posrednictwem osob
trzecich, na co wskazywat wprost pokrzywdzony w swoich zeznaniach;

- uznaniu, iz oskarzony M. F. i M. M. podejmujgc wobec pokrzywdzonego
czynnosci stuzbowe nie dziatali z zamiarem przekroczenia uprawnien i zmuszenia
K.N. do odejscia ze stuzby w Policji na zaopatrzenie emerytalne z uwagi na
rozpoczecie przez wymienionego stuzby przed 199 r., jeszcze za czasow formacji
Milicji Obywatelskiej, podczas gdy ocena catoksztattu dziatah oskarzonych
podejmowanych  wobec  pokrzywdzonego, przy uwzglednieniu dziatan
podejmowanych réwniez wobec innych funkcjonariuszy [...] w S. przyjetych do stuzby
przed 1990 r. i znajdujgcych sie w analogicznej jak pokrzywdzony sytuacji prowadzi
do wniosku przeciwnego;

b) naruszenie art. 170§1 pkt 1-6 k.p.k. oraz art. 170§1a k.p.k. poprzez

oddalenie wniosku dowodowego oskarzyciela positkowego o zaliczenie w poczet
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materiatu dowodowego dokumentéw zatgczonych do wniosku z dnia 26.09.2021r.
oraz o wystgpienie do Prokuratury Okregowej w T. o akta Sledztwa prowadzonego
pod sygn. akt PO I [...], podczas gdy nie wystgpity zadne przestanki wymienione w
przepisie art. 17081 k.p.k. pozwalajgce na oddalenie wniosku dowodowego, a
dokumenty znajdujgce sie w aktach ww. Sledztwa mogg miec¢ istotny wptyw na
ustalenie czy zostat popetniony czyn zabroniony, czy stanowi on przestepstwo i jakie,
w szczegolnosci z uwagi na fakt zbieznosci modus operandi sprawcy — M. F., ktéry
wszelkich dziatan dokonywat za posrednictwem osob trzecich, w sposob stwarzajacy
pozory legalnosci, a takze z uwagi na fakt, iz akta Sledztwa zawierajg réwniez
szczegotowe informacje na temat sposobu w jaki K. N. miat by¢ uporczywie nekany
przez oskarzonego M. F.;

a w konsekwencji powyzszej btednej oceny dowodow i oddalenia wniosku
dowodowego.

2. btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktory
miat wptyw na jego tres¢, polegajacy na przyjeciu, iz:

a) M. F. dokonywat wobec oskarzonego czynnosci, ktére miescity sie w jego
kompetencjach i byty uzasadnione, wobec czego nie przekroczyt on swoich
uprawnien, podczas gdy w rzeczywistosci podejmowat on dziatania jedynie pozornie
majgce oparcie w przepisach, co jednak istotne uzasadnienie faktyczne tych dziatan
i przestanki, ktorymi sie kierowat, tj. w szczegolnosci fakt zatrudnienia oskarzonego
przed 1990r., jeszcze w ramach formaciji Milicji Obywatelskiej, wskazujg na fakt, iz
przeniesienie oskarzyciela positkowego w dyspozycje Komendanta -[...], a nastepnie
mianowanie go na nizsze stanowisko stuzbowe nastgpito z przekroczeniem
uprawnien przy zastosowaniu pozaustawowych, dyskryminujgcych przestanek
bedgcych podstawg tych decyzji;

b) oskarzony M. F. nie miat mozliwosci mianowania pokrzywdzonego na
wakujgce od dnia 1.07.2018 r. stanowisko réwnorzedne do zajmowanego przez
pokrzywdzonego przed przeniesieniem go w dyspozycje Komendanta —[...], podczas
gdy okres 12 miesiecy pozostawania w dyspozycji konczyt sie w przypadku
pokrzywdzonego w dniu 30.06.2018r., a oskarzony w momencie wydania rozkazu
personalnego 0 mianowaniu na nizsze stanowisko stuzbowe miat petng wiedze co

do stanowiska wakujgcego od 1.07.2018 r., co oznaczato, ze oskarzony miat
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mozliwos¢ mianowania pokrzywdzonego na stanowisko wakujgce od dnia
nastepnego, co skutkowatoby zachowaniem ciggtosci stuzby w Policji;

c) K.N., a takze inni funkcjonariusze [...] rozpoczynajacy prace jeszcze za
czasoéw Milicji Obywatelskiej byli dobierani do rozmowy o odejsciu na zaopatrzenie
emerytalne wedtug kryterium dtugoletniej stuzby nie zas wedtug kryterium stuzby w
MO;

Wskazujgc na powyzsze, skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Drugi petnomocnik oskarzyciela w swej skardze podniosta zarzuty:

1. obrazy przepisow prawa materialnego — art.. 231§1 k.k. poprzez btedng jego
wyktadnie i zastosowanie, a w konsekwencji przyjecie, ze oskarzony M. F. realizujgc
Czynnosci sprawcze szczegotowo opisane w zarzucie, nie dziatat na szkode interesu
prywatnego K. N. oraz publicznego, podczas gdy prawidtowa wykfadnia oraz
zastosowanie wskazanego przepisu prowadzi do wniosku, ze oskarzony wypetnit
Znamiona zarzucanego mu przestepstwa,

2. obraze przepisow postepowania, ktéra mogta mie¢ wptyw na tre$¢ orzeczenia, tj.

-art 7 kp.k. w zw. z art. 410 k.p.k. przejawiajgcg sie w dowolnej, a nie
swobodnej ocenie dowodow wystepujgcych w sprawie, polegajgcej na uznaniu, iz
brak jest podstaw do przyjecia, by wiadomos¢ z dn. 27.02.2017r. wystana pocztg
elektroniczng przez J. T. zatytutowana ,M.”, z prosbg o wskazanie danych na temat
dydaktykow w [...] w S. z przeszitoscig w stuzbie Milicji Obywatelskiej, nastgpita na
polecenie bgdz zarzgdzenie dwczesnego Komendanta - [...] M. F. lub dziatu kadr, w
sytuacji gdy z zeznan 6éwczesnej kierownik dziatu kadr 1.D. wynika, ze polecenie
sporzgdzenia wykazu funkcjonariuszy, ktorzy rozpoczeli stuzbe przed 1990r.
(Swiadek uszczegotowita, ze chodzito o bytych milicjantéw) wydat jej Komendant —
[...], czyli oskarzony - vide protokét zeznanh przed Sgdem z dn. 20.04.2021r., wskutek
powyzszego Sad | instancji btednie ustalit stan faktyczny, z ktérego wynika, ze
przedmiotowa wiadomosc¢ wystana kilkanascie dni po objeciu przez oskarzonego M.
F. z funkcji Komendanta —[....] w S., dotyczgca gromadzenia danych na temat osob
,Z milicyjng przesztoscig”, nie nastgpita na jego polecenie badz zarzgdzenie,

- art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. polegajgcej na niewywiedzeniu przez Sad

| instancji wniosku, iz istnieje korelacja pomiedzy objeciem przez oskarzonego funkgciji
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Komendanta — [...] w S. i uzyskania przez w/w wiedzy na temat osé6b ,z milicyjng
przeszioscig”, nastepnie faktem odejscia na zaopatrzenie emerytalne Swiadkéw z
przeszioscig w MO, dziatan podejmowanych wobec K. N. (wobec nieodejscia przez
niego ze stuzby) oraz zeznan przedstawiciela zwigzkéw zawodowych R. J. odnos$nie
nastrojow panujgcych wsrod bytych milicjantow i masowych przej$¢ na emeryture w
skali catego kraju,

- art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k. poprzez oddalenie wniosku dowodowego o
przestuchanie w charakterze swiadkow E. M. i E. P. (protokolantek rozmoéw
oskarzonego Komendanta — [...] z kadrg kierowniczg w trakcie odpraw), uznajgc ze
okolicznos¢ protokotowania bgdz nieprotokotowania przebiegu w/w odpraw
pozostaje poza zakresem zarzut bedgcego przedmiotem postepowania, zas sama
okolicznos¢ omawiana w sytuacji oskarzyciela positkowego w Dblizej
niesprecyzowanym okresie, na co wskazywat swiadek D. H., nie ma znaczenia dla
rozstrzygniecia w sprawie, w sytuacji gdy wnioskowani sSwiadkowie mogtyby
potwierdzi¢ zeznania D. H. na temat wypowiadanych stdbw przez oskarzonego
odnosnie przysztosci bytych milicjantéw w [...], co z kolei ma znaczenie w kontekscie
oceny podejmowanych dziatan, wypetniajgcych znamiona zarzucanych przestepstw.

Wskazujgc na powyzsze, w tej apelacji réwniez wniesiono o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2022r. w sprawie VII
K 259/22 po rozpoznaniu obu apelacji utrzymat zaskarzony wyrok w mocy.

Kasacje od tego orzeczenia wnidst petnomocnik oskarzyciela subsydiarnego i
podniost w niej zarzuty:

1. razgce naruszenie art. 45783 k.p.k. w zw. z art. 433§2 k.p.k., polegajgce na
nienalezytym rozpoznaniu zarzutu obrazy przepisow postepowania karnego, majgce;j
wptyw na tre$é¢ orzeczenia (naruszenia art. 7 k.p.k.) oraz btedu w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktory miat wptyw na jego tresc¢,
zawartych w pkt 1 lit. a) oraz pkt 2 lit. a) - c) petitum apelacji petnomocnika
oskarzyciela subsydiarnego — adwokata M. P. z dnia 17.02.2022r. od wyroku Sgdu
Rejonowego w Szczytnie, a takze odniesieniu sie do tychze zarzutow w sposob
ogolnikowy, co nie spetnia wymogow rzetelnej kontroli instancyjnej orzeczenia

wydanego przez Sgd Rejonowy w Szczytnie, naruszajgc tym samym konstytucyjng



IV KK 496/22 11

zasade dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego; wnikliwa analiza ww. zarzutow
sformutowanych przez petnomocnika oskarzyciela subsydiarnego w tresci skargi
apelacyjnej oraz obszerna argumentacja przedstawiona przez niego w uzasadnieniu
srodka odwotawczego na poparcie sformutowanych zarzutéw powinna byta bowiem
doprowadzi¢ Sad Il instancji do konkluzji o dokonaniu przez Sad | instancji wadliwych
ustalen faktycznych dotyczgcych niepopetnienia przez oskarzonego zarzucanego
mu przestepstwa, ktore to wadliwe ustalenia faktyczne zostaty poczynione przez Sgd
| instancji wskutek naruszenia zasady swobodnej oceny dowodow (art. 7 k.p.k.), przy
czym prawidtowa ocena dowodow zgromadzonych w aktach sprawy powinna byta
skutkowaé orzeczeniem uchylajgcym wyrok Sadu Rejonowego w Szczytnie i
przekazujgcym sprawe temu sgdowi do ponownego rozpoznania, a uchybienia
przejawiaty sie w:

a) catkowitym pominieciu i zbagatelizowaniu tresci wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie (Il Sa/Wa [....]) oraz ocen sformutowanych w
tresci uzasadnienia tegoz wyroku przez sad administracyjny oceniajgcy
prawidiowos¢ wydania wobec K. N. rozkazu personalnego z dnia 29.06.2018 r. o
mianowaniu na nizsze stanowisko stuzbowe, co doprowadzito do powtdrzenia tez
prezentowanych w wyroku Sgdu Rejonowego w Szczytnie, iz oskarzony nie miat
mozliwosci w chwili wydania K. N. rozkazu personalnego z dnia 29.06.2018r.,
przydzielenia oskarzycielowi subsydiarnemu stanowiska roéwnorzednego do
zajmowanego przed przeniesieniem go w dyspozycje Komendanta — [...] w S,
podczas gdy oskarzony w chwili wydawania tego rozkazu personalnego miat petng
wiedze, iz w dniu 1.07.2018 r. zwalnia sie stanowisko Eksperta [..] w S.
odpowiadajgce grupg zaszeregowania zajmowanemu uprzednio przez K. N.
stanowisku [...] (grupa 9 zaszeregowania), a w konsekwencji powyzszego istniata
mozliwos¢, by oskarzyciel subsydiarny do dnia 30.06.2018 r., a wiec przez
maksymalny mozliwy okres 12 miesiecy pozostawat w dyspozycji Komendanta —[...],
a nastepnie od dnia 1.07.2018 r. rozpoczat stuzbe na nowym stanowisku stuzbowym
zwolnionym od tego dnia, co powodowatoby zachowanie ciggtosci stuzby — Sad
Okregowy przy tym zupetnie pomingt tres¢ art. 38 ustawy o Policji, ktéry
enumeratywnie wymienia przypadki, w ktérych mozliwe jest przeniesienie

funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe, a wsrdod nich sytuacje, na ktorg



IV KK 496/22 12

powotano sie przy przeniesieniu oskarzyciela na nizsze stanowisko stuzbowe z art.
38 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji — ktéra nie miata oparcia w rzeczywistosci, bowiem
mianowanie K. N. na nizsze stanowisko stuzbowe nastgpito roéwniez od dnia
1.07.2018 r., a od tego samego dnia K. N. mdgt zosta¢ mianowany na stanowisko
rownorzedne, ktore zostato zwolnione w Dziale [...] — nic nie stato wiec na
przeszkodzie, aby oskarzyciel subsydiarny rozpoczat od tego samego dnia stuzbe na
stanowisku rownorzednym; Sgd Okregowy przy tym w zaden sposob nie odnosi sie
merytorycznie do wskazanego zarzutu, powtarzajgc jedynie, a wrecz cytujgc
stwierdzenia Sgdu Rejonowego w Szczytnie zawarte w uzasadnieniu — nie odnoszgc
sie jednak w Zaden sposdéb do argumentow apelacji oraz tresci wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, ktéry zakwestionowat 6w
rozkaz personalny z wyzej wskazanych powodow;

b) zupetnym pominieciu przez Sgd Okregowy przyczyn przeniesienia K. N. w
dyspozycje Komendanta — [...] rozkazem personalnym z dnia 30.06.2017 r. i uznaniu,
iz powyzsze przeniesienie — niezaleznie od przestanek dokonania tej czynnosci —
lezato w kompetenciji M. F. jako Komendanta —[...] w S., a oskarzony mégt w sposéb
dowolny kreowac polityke kadrowg w [...], podczas gdy — co wynika z materiatu
dowodowego i ustaleh sgddw obu instancji — przyczyny przeniesienia w dyspozycije
Komendanta — [...] funkcjonariuszy — K. N., P. M., P. S., S. M., R. G. i A. Z. — podane
przez oskarzonego — tj. che¢ rzekomego wzmocnienia pionu dowodzenia byty
powodami nierzeczywistymi — Sgd Okregowy nie czyni tymczasem zadnych ustalen
w zakresie tego, jakie byly realne powody wydania takiego rozkazu personalnego, co
powinno by¢ punktem wyjscia do kontroli przez Sgd zgodnosci z prawem takiego
rozkazu personalnego nie tylko w zakresie istnienia odpowiedniego przepisu prawa
stwarzajgcego oskarzonemu M. F. formalng kompetencje do jego wydania, ale takze
w zakresie podstaw faktycznych takiego dziatania oskarzonego M. F.. Sgd Okregowy
tymczasem w zaden sposdb nie odnidst sie do zarzutow apelacyjnych wskazujgcych
na fakt, iz mimo pozornej zgodnosci z prawem rozkazéw personalnych wydawanych
przez oskarzonego, byly one dziataniami pozbawionymi podstaw faktycznych i
decyzjami podjetymi niezgodnie z warunkami prawnymi danej czynnosci, majgcymi

charakter dyskryminujgcy K. N. — a wiec stanowigcymi przekroczenie uprawnien;
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c) pominieciu, iz K. N. zostat obnizony dodatek stuzbowy o 50%, podczas gdy
petnomocnik w apelacji wskazywat, iz dodatek taki mozna obnizy¢ w granicach od
20%-50%, co zostato catkowicie pominigte przez Sgd Okregowy, podobnie jak fakt,
iz obnizenie to faktycznie nie zostato w zaden racjonalny sposéb uzasadnione i nie
wynika z zadnych obiektywnych przestanek, co dodatkowo wskazuje na popetnienie
przez oskarzonego M. F. zarzucanego mu czynu,

d) catkowitym pominieciu, iz wptyw na przeniesienie K. N. na nizsze
stanowisko stuzbowe miat fakt uprzedniego rozdysponowania, w czasie
pozostawania wymienionego w dyspozycji Komendanta [...], stanowisk
odpowiadajgcych grupg zaszeregowania oskarzycielowi subsydiarnemu (ostatnie
przydzielono w dniu 1.06.2018 r.) oraz pominiecia, iz wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie mianowania K. N. na stanowisko stuzbowe miato bez
watpienia zwigzek z tym faktem oraz zostato dokonane na niespetna miesigc przed
uptywem terminu na jaki K. N. mogt pozostawac¢ w dyspozycji Komendanta — [...] —
powyzsze prowadzi wprost do wniosku, iz termin wszczecia postepowania
administracyjnego zostat dobrany w taki sposob, aby nie byto mozliwosci mianowania
K. N. na rownorzedne stanowisko stuzbowe, co wigzatoby sie z mozliwoscig
mianowania go na stanowisko w nizszej grupie zaszeregowania,

e) catkowitym pominieciu przez Sad Il instancji, iz Swiadkowie w osobach M.
P,P.M,P.S.,S M,R. G, A Z wprost potwierdzali, iz na spotkaniach w maju
2017r. byty im skfadane propozycje ,nie do odrzucenia", aby odeszli oni na
zaopatrzenie emerytalne, gdyz jesli sie nie zgodzg zostang przeniesieni w
dyspozycje Komendanta-[...], a nastepnie mianowani na nizsze stanowiska stuzbowe
lub zwolnieni ze stuzby po uptywie okresu pozostawania w dyspozycji — powyzsze
za$ w stopniu zasadniczym uwiarygadniato twierdzenia K. N., iz takie naciski, tyle ze
w pédzniejszym okresie z uwagi na fakt jego pozostawania na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim w czasie ww. rozmow, byty wywierane takze na niego, tyle tylko,
ze dziato sie to za posrednictwem osoby trzeciej — M. M., bedgcej w czasie powrotu
przez oskarzyciela subsydiarnego do stuzby ze zwolnienia lekarskiego osobg
odpowiedzialng w [...] w S. (dalej takze: [...]) za sprawy kadrowe;

f) catkowitym pominieciu, iz e-mail z dnia 27.02.2017r. skierowany przez J. T.

do A. R., P. J. oraz P. t., dotyczgca liczby ,Milicjantéw" w ich zaktadach i jej cel
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nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie zeznan swiadkow M. P., J. I.., P. M.,
P.S.,S.M,R.G., K. L. oraz J. K., z ktdrych wynika, iz funkcjonariusze ,z dtugoletnim
stazem" byli zmuszani do odejscia z [...] w S. z uwagi na ich przesztos¢ w formac;ji
Milicji Obywatelskiej oraz w kontekscie réwnolegtego polecenia Komendanta — [...]
[...] wydanego Swiadkowi I. D., aby sporzadzita liste funkcjonariuszy z ,dtugoletnim
stazem" —w tym kontekscie mail rozestany przez J. T. wyrazat jedynie wprost intencje
owczesnego Komendanta -[...] — M. F., iz celem sporzadzenia listy funkcjonariuszy z
,<dtugoletnim stazem" jest ustalenie, ktdérzy z nich podejmowali stuzbe jeszcze za
czasow MO, aby usungc ich ze stuzby w [...]; petnomocnik wskazywat, iz nie sposob
przy tym przyjg¢, przy zachowaniu minimalnej dozy zdrowego rozsadku, iz tworzenie
listy funkcjonariuszy z ,dtugoletnim stazem" nie miato zwigzku ze stworzeniem listy
funkcjonariuszy z przeszioscig tzw. ,milicyjng", a Sagd Okregowy w zaden sposéb do
powyzszych ustalonych w postepowaniu faktow i zarzutdéw petnomocnika w tym
zakresie sie nie odniost;

- nierozpoznanie powyzej wskazanych zarzutéw zawartych w tresci apelacji i
brak odniesienia sie do nich w sposob rzetelny i spetniajgcy wymogi kontroli
instancyjnej doprowadzit w efekcie do btednej konkluzji Sgdu Okregowego w
Olsztynie, iz oskarzeni dziatali w ramach swoich uprawnien i w efekcie skutkowato to
orzeczeniem uniewinniajgcym oskarzonych od zarzucanego im czynu;

2. razgce naruszenie art. 45783 k.p.k. w zw. z art. 433§2 k.p.k., polegajgce na
nienalezytym rozpoznaniu zarzutu obrazy przepisow postepowania karnego, majgce;j
wptyw na tre$¢ orzeczenia (naruszenia art. 170§1 k.p.k.) zawartego w pkt 1 lit. b)
petitum apelacji petnomocnika oskarzyciela subsydiarnego — adw. M. P. — od wyroku
Sadu Rejonowego w Szczytnie z dnia 21.12.2021 r., a takze odniesieniu sie do tego
zarzutu w sposob ogolnikowy, co nie spetnia wymogoéw rzetelnej kontroli instancyjnej
orzeczenia wydanego przez Sad Rejonowy w Szczytnie, naruszajgc tym samym
konstytucyjng zasade dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego, podczas gdy
petnomocnik oskarzyciela subsydiarnego K. N., zarbwno w ww. zarzucie, jak i w
uzasadnieniu skargi apelacyjnej wskazywat na nieuzasadnione oddalenie wnioskéw
dowodowych oskarzyciela ztozonych na rozprawie przed Sgdem Rejonowym w

Szczytnie o0 zazagdanie od Prokuratury Okregowej w T. akt $ledztwa prowadzonego
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pod sygnaturg PO | Ds.[...] i wnioskow dowodowych o przeprowadzenie dowodow z
dokumentow wskazanych w pismie z dnia 26.09.2021 r.

Wskazujgc na powyzsze, skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Kasacja jest zasadna. W szczegolno$ci dotyczy to zarzutu | a i b.

Cho¢ w niniejszej sprawie zasadniczo ustalenia faktyczne nie budzity
istotniejszych watpliwosci, to z pewnoscig Sad | instancji nie dostrzegt reperkusji
ustalonych faktow, a Sgd Odwotawczy poprzestat na stwierdzeniu, Zze ustalenia Sgdu
Rejonowego nie wzbudzity jego watpliwosci.

Rzeczywiscie przebieg wydarzenh stanowigcych istote niniejszej sprawy przez
obie strony zostat przedstawiony do$¢ zgodnie. Rdzna jednak jest juz interpretacja
tych faktow. Fakty te tez nie zostaty przez Sady obu instancji ocenione w szerszym
kontekscie.

Fundamentalng kwestig dla oceny zaistniatych w sprawie zdarzen jest ocena
tego, czy w chwili wydawania przez oskarzonego rozkazu personalnego istniata
mozliwos¢ przeniesienia K.N. na réwnorzedne stanowisko pracy, do tego, ktére
zajmowat do dnia 30 czerwca 2017r. (z 9 grupg zaszeregowania).

Bezsprzecznie na dzien wydania rozkazu (nr [...]) przez oskarzonego tj. 29
czerwca 2018r. wakat na takim stanowisku w [...] w S. nie istniat i na tym ustaleniu
poprzestaty Sgdy obu instancji. Dostrzegty jednak jednoczesnie, ze z dniem kolejnym,
a wiec 1 lipca 2018r., taki wakat juz istniat. Jak bowiem ustalono z tym dniem
zwalniato sie stanowisko Eksperta Dziatu [...], gdyz z tym dniem w wyniku
porozumienia Komendantow — Gitéwnego Policji oraz Stuzby Ochrony Panstwa,
dotychczasowy funkcjonariusz [...] — R. C. — przechodzit do pracy w SOP.

Nie mozna racjonalnie zatozy¢, ze oskarzony wydajgc rozkaz dotyczgcy
oskarzyciela subsydiarnego nie wiedziat, ze nastepnego dnia zwolni sie stanowisko,
odpowiadajgce kwalifikacjom i grupie zaszeregowania K. N.. Swiadomie zatem
podjat on decyzje o tym, aby przenie$¢ oskarzyciela na stanowisko o nizszej grupie
zaszeregowania, choc¢ nie pozwalaty na to obowigzujgce przepisy.

Okolicznoéci tej Sady obu instancji nie poddaty jakiejkolwiek analizie, w

szczegolnosci w kontekscie wyczerpania znamion przestepstwa z art. 231§1 k.p.k. —
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przekroczenia uprawnien. A jest ona réwniez istotna z tego wzgledu, ze podlegata
takze ocenie Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (wyrok z dnia 8
sierpnia 2019r. sygn. akt Il Sa/Wa [....], a nastepnie 31 marca 2023r. sygn. akt Il
SA/WA [...]) i kazdorazowo skutkowata ona uchyleniem rozkazéw personalnego
Komendanta Gtéwnego Policji i przedmiotowego rozkazu Komendanta — [...] z 29
czerwca 2018r. Powodem dostrzezonych w postepowaniu administracyjnym
uchybien i w konsekwencji uchylen rozkazow byto wtasnie ustalenie, ze oskarzony
miat swiadomos¢ (w chwili wydawania rozkazu) istnienia zwalnianego z dniem
nastepnym réwnorzednego stanowiska (niewatpliwie jednak nalezy tu dostrzegac
rowniez zapadte w sprawie orzeczenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego i
argumenty, ktore przytoczyt ten Sad rozpoznajgc kasacje — wyrok z dnia 9 grudnia
2022r. w sprawie Il OSK [...]).

Zarzuty w tej kwestii byty stawiane w apelacji i nie spotkaty sie z jakgkolwiek
reakcjg ze strony Sgdu Odwotawczego. To za$ czyni zarzut naruszenia art. 43382
k.p.k. w zw. z art. 45783 k.p.k., postawiony w kasacji, zasadnym.

Okoliczno$¢ ta musi zatem zostaé poddana analizie w ponowionym
postepowaniu sgdowym.

W kontekscie omoéwionej wyzej kwestii mniejsze znaczenie ma to jaka mogta
ewentualnie by¢ motywacja oskarzonego przy podejmowaniu przedmiotowej decyzji.
Zauwazy¢ tu jednak wypada, ze Sad Odwotawczy przyjat, ze nie zastugiwata na
podzielenie wersja oskarzonego, w ktorej wskazywat on, iz jego rozkaz byt
nastepstwem kontroli i miat na celu wzmocnienie Dziatu [...] zgodnie z pokontrolnymi
wytycznymi Komendy Giéwnej Policji. Zabrakto juz jednak w uzasadnieniu Sadu
Okregowego refleksji zwigzanej z tym, ze skoro decyzja nie byta wynikiem zalecen
pokontrolnych, to jakie mogty by¢ jej powody i czy nie byly one tymi, na ktére
wskazywat oskarzyciel subsydiarny?

ZauwazyC tu wypada, ze zeznania $wiadkéw potwierdzity to, iz w Szkole
prowadzone byly ustalenia, ktorzy funkcjonariusze tam zatrudnieni rozpoczeli prace
jeszcze w Milicji Obywatelskiej. Dostrzec nalezy tez, ze w istocie dla oceny niniejszej
sprawy nie ma wigekszego znaczenia, czy powodem ewentualnego ,nakfaniania” do
przechodzenia na emeryture byto to, ze dotyczyto ono ,bytych milicjantow”,

»funkcjonariuszy najbardziej doswiadczonych”, czy po prostu z ,dtugoletnim stazem”,
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wszak mozliwe jest réwniez bezprawne dyskryminowanie oséb ze wzgledu na ich
wiek. Istotne jest natomiast to, czy zakwalifikowanie do ktérejs z tych umownych grup
skutkowato podejmowaniem w stosunku do oskarzyciela dziatan, ktére nie miaty
oparcia w obowigzujgcych przepisach prawnych i w konsekwencji mogg byc¢
ocenione jako naduzycie uprawnien.

| ta kwestia zatem winna stac¢ sie przedmiotem analizy sadu.

Zwazywszy na charakter zaistniatych uchybien, a przede wszystkim na to, ze
dopuscit sie ich juz Sad | instancji, nie jest celowe jedynie uchylenie zaskarzonego
wyroku Sgdu Odwotawczego (o co wnoszono w kasacji), lecz uchyli¢ nalezato
réwniez utrzymany nim w mocy wyrok Sagdu Rejonowego.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy postepowanie dowodowe w istotnej
czesci powinno by¢ powtérzone, a Sad winien podjgé probe wyjasnienia istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wskazanych w niniejszym uzasadnieniu
przez Sad Najwyzszy.

Kierujgc sie przedstawionymi wzgledami Sad Najwyzszy orzeki, jak na
wstepie.

[SOP]

[at]



