Sygn. akt IV KK 366/21

POSTANOWIENIE

Dnia 9 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Andrzej Tomczyk

w sprawie R. G.i J. S.

uniewinnionych od czynu z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 218 § 1a k.k.

wzw. z art. 11 § 2 k.k.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.,

w Izbie Karnej w dniu 9 maja 2022 r.

kasacji wniesionej przez petnomocnika oskarzyciela positkowego subsydiarnego
(na niekorzysc)

od wyroku Sgdu Okregowego w R.

z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt lll Ka [...],

utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu Rejonowego

w R. z dnia 2 marca 2018 r., sygn. akt Il K [...],

1. oddala kasacje jako oczywiscie bezzasadna;
2. obcigza oskarzyciela positkowego subsydiarnego W. P.

kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
Subsydiarnym aktem oskarzenia W. P. oskarzyt:

R. G. oto, ze

W okresie po 20 pazdziernika 2008r. do 24 luty 2014r. w miejscowosci S.,
wojewoddztwo [...] przekraczajgc uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkdéw
stuzbowych jako funkcjonariusz publiczny wykonujgc czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy uporczywie i zto$liwie naruszat prawa pracownicze wynikajgce

ze stosunku pracy taczgcego W. P. ze Starostwem Powiatowym w [...] polegajgce



na odmowie ponownego przyjecia do pracy, dyskryminowania, nie sporzgdzenia w
terminie, pomimo takiego obowigzku dokumentacji dotyczgcej wypadku przy pracy
jakiemu ulegt W. P. i dziataniu tym samym na szkode interesu prywatnego oraz

interesu publicznego”,
t,oczynzart. 231 §1kk.zart. 218§ 1akk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.
J.S.oto, ze

W okresie po 20 pazdziernika 2008 r. do 24 lutego 2014 r. w miejscowosci S.,
wojewoddztwo [...] przekraczajgc uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkéw
stuzbowych J. S. jak funkcjonariusz publiczny wykonujgc czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy uporczywie i zto$liwie naruszat prawa pracownicze wynikajgce
ze stosunku pracy tgczgcego W. P. ze Starostwem w [...], polegajgce na odmowie
ponownego przyjecia do pracy, dyskryminowania i dziataniu tym samym na szkode

interesu prywatnego oraz interesu publicznego”,
t,oczynzart. 231§ 1kk.zart. 218§ 1akk. wzw.zart. 11 § 2 k.k.

Sad Rejonowy w R. wyrokiem z dnia 2 marca 2018 r., sygn. Akt Il K [...],

uniewinnit obu oskarzonych od popetnienia zarzuconych im czyndw.

Apelacje od tego wyroku wnidst oskarzyciel positkowy subsydiarny W. P. na

niekorzysc oskarzonych R. G. i J. S.. Zaskarzyt go w catosci i zarzucit:

,2naruszenie przepisow prawa materialnego art. 231 § 1 kk przez niewlasciwg
wyktadnie i btedne przyjecie, ze oskarzeni R. G. i J. S. w okresie objetym aktem
oskarzenia jako funkcjonariusze publiczni - Starosta [...] i Wicestarosta [...] nie
przekroczyli swoich uprawnien oraz nie dopetnili swoich obowigzkéw stuzbowych
wykonujgc czynnosci z zakresu prawa pracy wobec podlegtego mu pracownika W.
P., gdyz wystepowali w sferze prywatnoprawnej w zakresie dominium i ich
czynno$ci nie podlegaty zakresowi przedmiotowemu znamion ustawowych przepisu
art. 231 § 1 kk w sytuacji kiedy art. 231 § 1 kk nie ogranicza odpowiedzialnosci za
naduzycie wiladzy wytgcznie do sfery publicznoprawnej. Oskarzeni sg
funkcjonariuszami publicznymi i dziatajgc w sferze zwigzanej z petniong przez
siebie funkcjg realizujgc czynnos$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do W. P.

przekroczyli swoje uprawnienia i nie dopetnili obowigzkéw przez niezgodne z



prawem rozwigzania z nim umowy O prace zawartej na czas nieokreslony,
niezgodne z prawem wypowiedzenie mu warunkow pracy i ptacy, nie przywrocenie
go do pracy na poprzednich warunkach pracy i ptacy mimo prawomocnych
wyrokow Sadu Rejonowego w R., niezgodne z prawem ukaranie W. P. karg

nagany,

- naruszenie przepiséw prawa materialnego art. 218 § 1a i § 2 kk przez
niewtasciwg wyktadnie i btedne przyjecie, ze oskarzeni R. G. i J. S. w okresie
objetym aktem oskarzenia jako funkcjonariusze publiczni - Starosta [...] |
Wicestarosta [...] nie naruszali w sposob ziosliwy i uporczywy prawa
pracowniczych oskarzyciela subsydiarnego W. P. wynikajgcych ze stosunku pracy

w sytuacji kiedy:

a) w wyniku rozwigzania w dniu 20.10.2008 r. przez Staroste [...] R. G. umowy
o prace z W. P. wyrokiem z dnia 4 lipca 2011 r. sygn. akt. IV P [...] Sad Rejonowy
w R. orzeka o przywroceniu go do pracy oraz zasgdza na jego rzecz

wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy

b) w wyniku wypowiedzenia w dniu 18.04.2012 r. przez Staroste [...] R. G.
warunkéw pracy i ptacy wyrokiem z dnia 16 listopada 2012 r. sygn. akt. IV P [...]

W. P. zostaje przywrdocony do pracy na poprzednich warunkach pracy i ptacy,

C) postanowieniem z dnia 28 czerwca 2012 r. sygn. akt. IV Po [...] Sad
Rejonowy w R. wezwat dtuznika Starostwo Powiatowe w [...] kierowane przez
Staroste [...] R. G. do wykonania wyroku SR w R. z dnia 4 lipca 2011 r. przez
przywrocenie wierzyciela W. P. do pracy w Starostwie Powiatowym w [...] nha

dotychczasowych warunkach pracy wyznaczajgc dtuznikowi 10 dniowy termin,

d) postanowieniem z dnia 20 wrzesnia 2013 r. sygn. akt. IV Po [...] Sad
Rejonowy w R. wezwat dtuznika Starostwo Powiatowe w [...] kierowane przez
Staroste [...] R. G. do wykonania wyroku SR w R. z dnia 16.11.2012 r. sygn. akta.
IVP [...] poprzez przywrocenie wierzyciela W. P. do pracy w Starostwie
Powiatowym w [...] na dotychczasowych warunkach pracy wyznaczajgc dtuznikowi

10 dniowy termin,



e) prawomocnym wyrokiem z dnia 20 marca 2015 roku sygn. akt. IV P [...] Sad
Rejonowy w R. uchylit natozong na oskarzyciela subsydiarnego W. P. przez
Staroste [...] R. G. kare nagany i obcigzyt kosztami pozwanego, czyli Starostwo

Powiatowe w [...],

f) prawomocnym wyrokiem Sgd Rejonowy w R. w dniu 5 czerwca 2013 r. sygn.
akt IV P [...] kolejny raz nakazat przywrécic W. P. do pracy na poprzednich

warunkach pracy i ptacy.

0) Starostwa [...] R. G. nie powotat zespotu powypadkowego, mimo ze dnia 13
kwietnia 2013 r. W. P. ulegt wypadkowi w pracy, a zdarzenie to zostato uznane

przez komisje powypadkowg powotang po nakazie Panstwowej Inspekcji Pracy za

wypadek przy pracy,

h) Starosta [...] R. G. po stawieniu sie W. P. do pracy w dniu 7 listopada 2011
r. po prawomocnym wyroku Sgdu Rejonowego w R. z dnia 4 lipca 2011 r.
pozostawit go przez okoto 2 miesigce, co wynika z kart pacy, bez zakresu
obowigzkdéw, podporzgdkowania pracowniczego, zaopatrzenia w podstawowe
akcesoria do pracy w miejscu pracy. Brak mozliwosci swiadczenia pracy trwa takze
po powrocie W. P. ze zwolnienia lekarskiego dnia 18 kwietnia 2012 r., kiedy to
otrzymuje od R. G. kolejne wypowiedzenie warunkow pracy i ptacy za trzy
miesiecznym okresem wypowiedzenia i propozycjg objecia nizszego stanowiska z

nizsza grupg zaszeregowania w Wydziale [...],

)] pomiedzy kolejnymi rozprawami w sprawie o sygn. akt. IV P [...] zawistej
przed Sgdem Rejonowym w R. za zgodg oskarzonego R. G. jako pracodawcy
zwotano w Starostwie Powiatowym w [...] zebranie swiadkéw wystepujgcych w tej
sprawie, podczas ktérego rozdawano im pozew i odpowiedz pozwanego

(oskarzonego R. G.) i instruowano, co majg mowic.

- btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktéry miat
wptyw na tre$¢ orzeczenia przez przyjecie, ze oskarzony R. G. i J. S. w okresie
objetym aktem oskarzenia jako funkcjonariusze publiczni - Starosta [...] |
Wicestarosta [...] nie naruszali w sposob ztosliwy i uporczywy praw pracowniczych

oskarzyciela subsydiarnego W. P., mimo ze niezgodnie z prawem R. G. rozwigzat z



nim umowe o prace zawartg na czas nieokreslony, niezgodne z prawem
wypowiedziat mu warunki pracy i ptacy, nie przywrdcit go do pracy na poprzednich
warunkach pracy i ptacy mimo prawomocnych wyrokéw Sgdu Rejonowego w R.,
niezgodne z prawem ukarat W. P. kara nagany, nie powotat komisji powypadkowej
oraz, ze podijeli aktywne dziatania majgce na celu przywrdcenie W. P. do pracy na
dotychczasowych warunkach pracy i ptacy gdyz jako czionkowie Zarzgdu Powiatu
przygotowali i poddali pod obrady Rady Powiatu uchwate Zarzgdu Powiatu nr [...] z
dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty Rady Powiatu w [...]
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w [...] w
sytuacji, kiedy w aktach sprawy zalega kilka prawomocnych wyrokéw Sagdu
Rejonowego w R. stanowigcych dowdd na uporczywe i ztosliwe naruszanie licznych
praw pracowniczych oskarzyciela subsydiarnego, a R. G. i J. S. jako radni Rady
Powiatu w [...] gtosowali za odrzuceniem zmian regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego tworzgcego dla W. P. stanowisko pracy po prawomocnym

wyroku Sgdu Rejonowego w R. z dnia 4 lipca 2011 r.”

Autor apelacji wniost o zmiane wyroku w zaskarzonym zakresie i uznanie

winnych obu oskarzonych zarzucanych im czynoéw,
ewentualnie

uchylenie wyroku Sadu | instancji i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania.

Sad Okregowy w R. wyrokiem z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt lll Ka [...],

utrzymat w mocy zaskarzony wyrok.

Kasacje od tego wyroku wniost petnomocnik oskarzyciela positkowego
subsydiarnego, zaskarzajgc go w cafosci. Zarzucit ,razgcg obraze prawa
materialnego, ktora mogta miec istotny wptyw na tres$¢ zaskarzonego wyroku, a to
art. 231 kodeksu karnego, przez przyjecie przez Sad Okregowy braku podstaw do
obejmowania kwalifikacjg kumulatywng przestepstwa z art. 231 § 1 kk jako
pozostajgcego w okolicznosciach sprawy poza zakresem znamion ustawowych,
pomimo ze przepisy kodeksu karnego nie ograniczajg odpowiedzialnosci za
naduzycie wiadzy wytgcznie do sfery publicznoprawnej. Odpowiedzialnos¢ za



powyzsze przestepstwo w sferze cywilnoprawnej moze mie¢ miejsce wowczas, gdy
funkcjonariusz przekracza uprawnienia lub niedopetnia obowigzkow w tej sterze w
zwigzku z petniong przez siebie funkcjg i w zwigzku z powyzszym uprawniony jest
wniosek, ze Starosta [...] jaki i Wicestarosta [...] dziafali jako funkcjonariusze
publiczni w zwigzku z petniong przez siebie funkcjg realizowali czynnosci ze
stosunku prawa pracy z pracownikami Starostwa Powiatowego, te uprawnienia
realizowali w ramach petnionych przez siebie funkcji. Gdyby nie byli odpowiednio
Starostg lub Wicestarostg nie mieliby tych uprawnien. Dziatali oni na szkode
zaréwno interesu prywatnego tj. interesu W. P. jak i interesu publicznego, gdyz

swoim dziataniem narazali na szkody finansowe Starostwo Powiatowe - Powiat

LT

W konkluzji wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy

sgdowi odwotawczemu do ponownego rozpoznania.

W pisemnej odpowiedzi na kasacje prokurator wniést o jej oddalenie jako

oczywiscie bezzasadne;.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.
Kasacja okazata sie oczywiscie bezzasadna.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 519 k.p.k. kasacja moze by¢
wniesiona, co do zasady, od prawomocnego wyroku sadu odwotawczego, za$ z
tresci art. 523 § 1 k.p.k. wynika, ze ten nadzwyczajny Srodek zaskarzenia moze
podnosi¢ zarzuty wskazujgce na uchybienia wymienione w art. 439 k.p.k. albo inne
razgce naruszenia prawa, jezeli mogty one miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia.
Oznacza to, ze zarzuty kasacyjne winny odnosi¢ sie do orzeczenia sgdu
odwotawczego, zas ich tres¢ musi wskazywaé na razgce naruszenie prawa,
ktérego dopuscit sie ten sad. Skarzgcego obcigza dodatkowo obowigzek
wykazania, ze podniesione zarzuty mogly mieC istotny wptyw na tresc
zaskarzonego orzeczenia. Kasacja wniesiona przez petnomocnika oskarzyciela

positkowego warunkow tych nie spetnia.

W rozpoznawanej sprawie przypomnie¢ tez wypada, ze skoro kasacja

zostata wniesiona przez podmiot fachowy, to powinna byé mu znana zasada



zawarta

w art. 434 § 1 k.p.k., a wiec reguta ustanawiajgca zakaz reformationis in peius.
Lektura kasacji wskazuje, ze autorowi kasacji wyraznie ona umkneta, poniewaz nie
respektuje on wymagan skierowanych pod adresem podmiotu fachowego
formutujgcego zarzut na niekorzysS¢ oskarzonych z jednoczesnym przywotaniem
wypowiedzi Sgdu odwotawczego i merytorycznego. To pomieszanie materii
powoduje, ze tak skonstruowany zarzut nie przetamuje gwarancji wynikajgcych z
omawianej regulacji i nie daje Sgdowi Najwyzszemu mozliwosci rozwazania

uchylenia zaskarzonego orzeczenia.

Ponadto lektura wyroku oraz jego uzasadnienia wskazuje na to, ze Sad
drugiej instancji utrzymujgc w mocy wyrok Sadu pierwszej instancji, nie stosowat
prawa materialnego, co wykluczyto mozliwo$S¢ obrazy regulacji prawnej o tym
charakterze. Natomiast rozpoznajgc tozsamy =zarzut apelacji oskarzyciela
positkowego subsydiarnego (pofgczony, niestety z probg podwazenia ustalen
faktycznych, co jest oczywiscie niedopuszczalne, ale zrozumiate przy
konstruowaniu zarzutu przez podmiot niefachowy), Sad Okregowy w R., oceniajgc
zachowanie obu oskarzonych, uznat, Zze brak jest podstaw do obejmowania
kwalifikacjg kumulatywng przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. jako pozostajgcego
w okolicznosciach sprawy poza zakresem znamion ustawowych (s. 7
uzasadnienia). Tym samym przedstawiona w zarzucie kasacyjnym wypowiedz tylko
w czesci nie pochodzita od Sgdu drugiej instancji. Natomiast autor kasacji, gdyby
chciat skutecznie zarzuci¢ btgd w rozumowaniu Sadu w tej kwestii, powinien

zarzucic obraze art. 433 § 2 k.p.k., czego jednak nie uczynit.

Podsumowujgc, Sad odwotawczy, oceniajgc zebrany w sprawie materiat

dowodowy, w zadnym stopniu nie obrazit art. 231 § 1 k.k.

Niezaleznie od tego, zupetnie na marginesie podnies¢ nalezy, ze poglad
prezentowany przez Sad Rejonowy w R., iz osoba posiadajgca status
funkcjonariusza publicznego moze wystepowa¢ w roéznych rolach, tj. dziata¢ w
sferze publicznoprawnej, realizujgc funkcje witadcze (imperium), jak tez w sferze
prywatnoprawnej (dominium) nie jest poglgdem odosobnionym. Znajduje

potwierdzenie np. w doktrynie, gdzie prezentowane jest stanowisko wskazujgce na



to, ze wypetnienie znamion przestepstwa z art. 231 k.k. moze nastgpi¢ tylko w
dziedzinie dziatalnosci stuzbowej i obejmowac moze tylko te czynnosci, ktére majg
charakter stuzbowy i dotyczg osob lub dobr, w stosunku do ktorych sprawca
wystepuje jako funkcjonariusz publiczny, a co za tym idzie, wystepuje w roli
imperium panstwa (zob. wiecej A. Barczak-Oplustil, Agnieszka; red. A. Zoll, Art.
231. W: Kodeks karny. Czes¢ szczegodlna. Tom Il. Komentarz). Tego rowniez nie
dostrzegt lub nie chciat dostrzec skarzgcy i pod pozorem obrazy prawa
materialnego zaatakowat ustalenia faktyczne, co jest zabronione na etapie
postepowania kasacyjnego i powinno by¢ podstawg elementarnej wiedzy kazdego

fachowego podmiotu, sporzgdzajgcego nadzwyczajny srodek zaskarzenia.

Stagd tez zarzut sformutowany w kasacji petnomocnika oskarzyciela

positkowego subsydiarnego nie mégt zosta¢ uwzgledniony.

Z przytoczonych powodow Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

a.s.



