Sygn. akt IV KK 324/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Stanistaw Zabtocki (przewodniczacy)
SSN Przemystaw Kalinowski (sprawozdawca)

SSN Jarostaw Matras

Protokolant Jolanta Grabowska

przy udziale prokuratora Prokuratury Generalnej Matgorzaty Wilkosz-Sliwy
w sprawie T. S.

oskarzonego z art. 244 k.k. w zw. z art. 12 k.k.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 29 stycznia 2016 r.,

kasacji, wniesionej przez Prokuratora Okregowego w K.

od wyroku Sgdu Okregowego w K.

z dnia 1 czerwca 2015r.,

zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w S.

z dnia 5 stycznia 2015 .,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania w postepowaniu

odwotawczym.

UZASADNIENIE
Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 5 stycznia 2015 r., , uznat T. S. za winnego
tego, ze



w okresie od 12 stycznia 2012 r. do 4 pazdziernika 2013 r. w S., dziatajgc w
krotkich odstepach czasu w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, wielokrotnie
prowadzit w ruchu lgdowym pojazd mechaniczny m-ki Suzuki Vitara, nie stosujgc
sie do orzeczonego przez Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 1 sierpnia 2011 r.,
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres czterech lat, tj.
dokonania przestepstwa z art. 244 k.k. w zw. z art. 12 k.k. i skazat go na kare 8
miesiecy pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono na okres
4 lat. Na podstawie art. 71 § 1 kk. w zw. z art. 33 § 1 i 3 k.k. Sad orzekt wobec
oskarzonego takze kare 80 stawek dziennych grzywny, ustalajgc wysokos¢ jednej
stawki na kwote 20 zi.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony przez obronce oskarzonego, ktéry
zarzucit obraze prawa materialnego polegajgcg na btednej wyktadni art. 244 k.k. i
nieuzasadnione przyjecie, ze ruch lgdowy w rozumieniu tego przepisu moze
odbywac sie na drodze lesnej, wewngtrz kompleksu lesnego i drodze nie majgcej
charakteru drogi wewnetrzne;j.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 1 czerwca 2015 r., uniewinnit T. S. od
dokonania zarzuconego czynu — podzielajgc w petni zarzut i argumentacje
przedstawiong w apelaciji.

To z kolei rozstrzygniecie — na niekorzysS¢ oskarzonego — zaskarzyt kasacjg
Prokurator Okregowy w K. Autor nadzwyczajnego srodka zaskarzenia zarzucit
razgce naruszenie prawa procesowego i materialnego majgce istotny wptyw na
tres¢ wyroku, tj. art. 7, 410 i 437 k.p.k. oraz art. 244 k.k., przez wyrazenie
dowolnego i btednego pogladu, iz znamie ,ruch lgdowy” nie obejmuje swym
zakresem drogi, po ktérej w czasokresie objetym aktem oskarzenia poruszat sie
samochodem oskarzony T. S., co w konsekwencji doprowadzito do zmiany wyroku
sadu pierwszej instancji i uniewinnienia go od popetnienia zarzucanego mu czynu,
mimo ze status tej drogi w petni uzasadniat jego odpowiedzialno$¢ z art. 244 k.k.

W oparciu o tak sformutowany zarzut skarzacy wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.



Kasacja, ktorg wniost w tej sprawie Prokurator Okregowy, finalnie okazata
sie zasadna, choC jej konstrukcja jest daleka od standardu oczekiwanego od tzw.
podmiotu fachowego. Krytyczna ocena praktyki polegajgcej na tgczeniu w jednym
zarzucie elementow materialno-prawnych oraz procesowych jest konsekwentnie
wyrazana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego od chwili przywrdcenia instytucii
kasacji do polskiego procesu karnego i powinna by¢ znana oraz uwzgledniana przy
konstruowaniu tego srodka zaskarzenia réwniez przez oskarzyciela publicznego.

Niezaleznie jednak od powyzszego, trzeba zgodzi¢ sie z autorem kasacji w
tej czesci jego wywodow, w ktorej kwestionuje on przyjetg przez Sad Okregowy,
wyktadnie pojecia ,ruch ladowy”, stanowigcg o istocie czynu zarzuconego osk. T. S.
Skarzagcy trafnie zarzuca sgdowi odwotawczemu nadmierne ograniczenie zakresu
tego pojecia i powigzanie go z ustawowymi definicjami drég publicznych réznych
kategorii. Doprowadzito to do wyrazenia przekonania, ze skoro droga, po ktorej
poruszat sie oskarzony jest drogg lesng, nie jest to natomiast droga publiczna, to
nie mozna uznac, iz T. S. swoim zachowaniem wyczerpat znamiona przestepstwa z
art. 244 k.k. Tak wiec osig skargi jest kwestionowanie prawnej oceny zachowania
zarzuconego oskarzonemu w aspekcie zmaterializowania sie jednego z warunkéw
determinujgcych jego karalnosc.

Podzielajgc zastrzezenia podnoszone przez oskarzyciela publicznego
odnotowac trzeba, ze poglagd sgdu odwotawczego pozostaje w opozycji w stosunku
do akceptowanego powszechnie, znacznie szerszego Sposobu interpretowania
pojecia ,ruch lgdowy”. Obejmuje ono nie tylko ruch odbywajgcy sie na drogach
publicznych, w strefach ruchu i w strefach zamieszkania, ale réwniez ruch na
drogach wewnetrznych, na terenach budowlanych i przemystowych, lotniskach itp.,
a wiec ruch odbywajgcy sie w miejscach dostepnych dla uzytku szerszego niz
indywidualnie oznaczony. Podobnie zresztg ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (jt. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137) poszerza zakres
stosowania zasad ruchu na drogach publicznych i odnosi je do miejsc, gdzie realnie
odbywa sie ruch ladowy w zakresie wynikajgcym ze znakdéw i sygnatéw drogowych
(art. 1 ust. 2 ustawy). Tymczasem, z dokumentacji znajdujgcej sie w aktach
niniejszej sprawy wynika, ze na przedmiotowej drodze znaki drogowe dopuszczaty

okreslony zakres ruchu pojazdéw.



ZaakcentowacC tez nalezy, ze ustawodawca, wyodrebniajgc w systematyce
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (jt. Dz. U. z 2015 r. poz. 460
z pozn. zm.) — drogi wewnetrzne, jako niezaliczone do Zzadnej z kategorii drég
publicznych i niezlokalizowane w ich pasie drogowym — odwotat sie jedynie do
kryterium ich przeznaczenia do ruchu pojazdow (art. 8 ust. 1). Przypomniec trzeba
w tym kontekscie poglad wyrazony juz w orzecznictwie, ze kryterium ruchu
lgdowego nalezy wigzaé nie tyle z formalnym statusem konkretnej drogi, czy tez
okreslonego miejsca, lecz z faktyczng dostepnoscia i rzeczywistym wykorzystaniem
tego miejsca dla ruchu pojazddéw i innych uczestnikéw (por. wyrok SN z dnia 24
czerwca 2013 r., V KK 435/12 — Lex nr 1331400). Co najmniej dyskusyjny jest wiec
poglad sgdu odwotawczego w tej sprawie, odrzucajgcy a limine charakter drogi
lesnej jako drogi wewnetrznej. Nie mogg przesadzi¢ o jego zasadnosci ustawowe
ograniczenia w poruszaniu sie pojazdami po drogach lesnych, wynikajgce z ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (jt. Dz. U. z 2015 r., poz. 2100), skoro w tej
samej ustawie sg one modyfikowane za pomocg okre$lenia licznego kregu
podmiotow, ktore zarébwno w ramach szczegodlnych interwencji (np. pojazdy strazy
pozarnej), jak i systematycznej eksploatacji, np. pojazdy wiascicieli terenéw
rolniczych otoczonych lasem, sg uprawnione do poruszania sie drogami lesnymi —
0 czym bedzie jeszcze dalej mowa.

Trudno zatem zgodzi¢ sie z tezg wyrazong w pisemnych motywach
zaskarzonego orzeczenia Sgdu Okregowego, ktéra sprowadza istote
rozstrzygniecia w niniejszej sprawie jedynie do ustalenia statusu drogi, po ktorej
poruszat sie osk. T. S., analizujgc zresztg ten status wytgcznie w kategoriach
formalno-organizacyjnych. Nawet przytaczajgc poprawnie poglady wyrazone w
pismiennictwie i orzecznictwie na ten temat, sgd odwotawczy nie dostrzegt, ze
pozwalajg one na sformutowanie kilku waznych kryteriow pomocnych przy
rozstrzyganiu watpliwosci zwigzanych z kwalifikacjg miejsc, gdzie moze odbywac
sie ruch lgdowy. Pierwszym kryterium jest oczywiscie to, ktore zastosowat, ale i do
ktorego ograniczyt swoje rozwazania sgd odwotawczy, tj. odwotanie sie do
formalnoprawnego statusu drogi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych,
wynikajgcego z przewidzianej tam klasyfikacji rodzajéw drég, a takze - w tym

wypadku — unormowan zawartych w przepisach powotanej wyzej ustawy o lasach.



W sytuacjach, w ktorych regulacje te okazg sie niewystarczajgce dla
dokonania jednoznacznej oceny, waznymi dodatkowymi kryteriami sg takie
okolicznosci, jak: przygotowanie i przeznaczenie drogi lub terenu do ruchu
pojazdoéw oraz rzeczywiste i systematyczne wykorzystywanie takiej drogi lub
terenu do takiego ruchu. Trafnie podkre$la sie te elementy w publikacji przywotanej
w uzasadnieniu Sadu Okregowego (por. takze W. Kotowski: Kryterium ruchu
lgdowego jako znamie przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Paragraf na drodze 2015,
z.12,s.9).

Takze orzecznictwo Sagdu Najwyzszego akcentuje  koniecznosc
kazdorazowego poddawania analizie i ocenie warunkéw realnie istniejgcych w
miejscu, gdzie doszto do zdarzenia bedgcego przedmiotem orzekania w konkretne;j
sprawie. W oparciu o ocene rzeczywistej sytuacji, z ktérej wynikaty: formalno-
prawny status terenu, faktyczne mozliwosci poruszania sie po nim pojazdéw oraz
stopien wykorzystania terenu przez kierujgcych pojazdami, wielokrotnie juz
wypowiadano sie na temat realizacji znamienia ruchu lgdowego. Podkres$lano, ze
przestepstwa zwigzane z ruchem pojazdéw mogg zosta¢ popetnione nie tylko na
drogach publicznych, ale rowniez wszedzie tam, gdzie odbywa sie ruch zaréwno
0golny, jak i lokalny (por. uchwata SN z dnia 14 wrzesnia 1972 r., VI KZP 33/72,
OSNKW 1972, z. 12, poz. 187, uchwata petnego sktadu Izby karnej SN z dnia 28
lutego 1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, z. 3-4, poz. 33, postanowienie SN z dnia
19 maja 1978 r., VII KZP 13/78, OSNPG 1978, z. 8-9, poz. 89 wyrok SN z dnia 5
grudnia 1995 r., WR 186/95, OSNKW 1996, z. 3-4, poz. 19). W Swietle tych
rozstrzygnie¢ nie budzito watpliwosci przyjmowanie, ze ruch pojazdéow w takich
miejscach, jak: tereny budowlane i przemystowe, lotniska, rampy kolejowe, a nawet
podziemne czesci kopalni, gdzie odbywa sie transport materiatéw i przewoz ludzi —
jest ruchem lokalnym, ale ze wzgledu na wyznaczenie tych miejsc do takiego ruchu
oraz jego faktyczne wystepowanie, nalezy traktowac go jako ruch lgdowy.

W orzeczeniach, w ktérych przyjeto, ze w okredlonych miejscach odbywa sie
ruch ladowy, chociaz ich status formalny nie byt jednoznaczny, wiasnie takie
kryteria, jak: przeznaczenie terenu do ruchu pojazdéow oraz faktyczne
wystepowanie takiego ruchu, odegraty istotne znaczenie, odsuwajgc na dalszy plan

status drogi wynikajgcy z przepisdw w/w ustaw (por. ostatnio: wyrok z dnia 24



czerwca 2013 r., V KK 435/12, postanowienie z dnia 30 lipca 2015 r., IV KK 201/15
— Lex nr 1765994).

Nie ulega tez watpliwosci, ze w tych sytuacjach, w ktérych Sgd Najwyzszy
oceniat, iz wymaganie istnienia ruchu lgdowego nie zostato spetnione, przyczyng
wyrazenia takiego pogladu byt brak realizacji przestanki przeznaczenia terenu do
ruchu pojazdéw albo ocena, ze ruch ten nie miat charakteru systematycznego, lecz
ograniczat sie do sporadycznych przejazdéw, jak wjazd wykonywany przez
wiasciciela posesji na podwoérko (postanowienie SN z dnia 20 sierpnia 1976 r., VII
KZP 11/76, OSNPG 1976, z. 9, poz. 74, wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2000 r.,
IV KKN 250/2000), czy tez przejazd traktorem przez grunt rolny (wyrok SN z dnia 2
marca 2012 r., V KK 358/11).

Znaczenie powyzszych kryteribw powoduje, ze ocena co do realizacji
znamienia ruchu lgdowego, wymaga niejednokrotnie przeprowadzenia wnikliwej,
indywidualnej analizy realiow wystepujgcych w konkretnej sprawie. Trafnie
dostrzegt te koniecznos¢ Sad | instancji, ktory nie ograniczyt sie tylko do rozwazan
natury formalnoprawnej, ale prawidtowo dgzyt do bezposredniego wyrobienia sobie
pogladu opartego na przestankach odzwierciedlajgcych rzeczywistos¢ istniejgcg w
miejscu, z ktorym zwigzane byto zachowanie bedgce przedmiotem orzekania.

W tym celu, Sad ten przeprowadzit wizje lokalng terenu, gdzie miato dojs¢ do
popetnienia przestepstwa zarzucanego osk. T. S., sporzadzit dokumentacje
fotograficzng obrazujgcg sytuacje istniejgcg w tym miejscu oraz stan drogi, a takze
organizacje ruchu wynikajgcg ze znakéw umieszczonych na tej drodze i
zrelacjonowat to wszystko w stosownym protokole, odnotowujgc nawet natezenie
ruchu pojazdéw podczas przeprowadzania czynnosci procesowej. Wyniki tych
dziatan, zostaty poddane nastepnie analizie w pisemnych motywach wyroku i
odniesione do unormowan dotyczgcych réznych kategorii drég, co pozwolito sgdowi
meriti dojs¢ do przekonania, ze w rejonie wskazanym w akcie oskarzenia
rzeczywiscie odbywat sie ruch lgdowy. Tym samym, nie tylko w wysokim stopniu
urzeczywistniona zostata jedna z naczelnych zasad procesu karnego, przewidujgca
bezposrednie przeprowadzanie dowodéw przez sad, ale roéwniez sgdom
orzekajgcym w sprawie w dalszym toku postepowania, zapewniono mozliwosc

petnego zobrazowania faktycznych przestanek orzeczenia.



Caltkowicie bezzasadnie te dziatania zostaty zdyskredytowane przez sad
odwotawczy, ktory nie dosé, ze dwukrotnie powtorzyt swoj btedny poglad
wykluczajgcy mozliwosS¢ wyczerpania znamion przestepstwa z art. 244 k.k. przez
osk. T. S. wytgcznie z uwagi na zaliczenie przedmiotowej drogi do kategorii drég
lesnych, ale nadto zakwestionowat znaczenie przestanki czestotliwosci ruchu
pojazdow, ,gdyz to do uprawnionych stuzb nalezy kontrola przestrzegania
przepisow drogowych przez uzytkownikéw drog”. Taka wypowiedz Swiadczy o
niezbyt doktadnym przeanalizowaniu przez sad odwotawczy materiatu
zgromadzonego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Blizsze zapoznanie sie z
ta dokumentacjg pozwala dostrzec nie tylko zaawansowany technicznie stan drogi,
ale réwniez oznakowanie znakami drogowymi zezwalajgcymi na poruszanie sie tam
catej kategorii pojazdéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lesnej oraz
odrebnej grupy pojazdéw uprawnionych do przemieszczania sie poza znakiem B-1,
a zwigzanych z istnieniem i funkcjonowaniem zamieszkatych nieruchomosci
znajdujgcych sie przy przedmiotowej drodze. Zatem, bezzasadna jest supozycja
sgdu odwotawczego, co do bezprawnego korzystania z tej drogi przez kierujgcych
pojazdami, ktérych przejazd odnotowano w czasie wizji lokalnej.

Bezprzedmiotowe sg tez rozwazania tego sgdu, ktére doprowadzity go do
pogladu, wyrazonego wytgcznie w oparciu o przyjety formalny status drogi, po
ktorej poruszat sie samochodem oskarzony T. S., jako drogi lesnej, co w
konsekwencji przetozyto sie na ocene, iz ruch odbywajgcy sie na tej drodze nie ma
charakteru ruchu lgdowego. Oczywiste jest bowiem istnienie definicji drogi lesnej,
wynikajgcej z tresci art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o lasach. Podobnie, nie budzg
watpliwosci ograniczenia w ruchu pojazdéw obowigzujgce na takich drogach w
Swietle regulacji zamieszczonej art. 29 tej ustawy. Jednak nie mozna ignorowac
tego, ze juz sam ustawodawca wprowadzit wyjgtki od tych ograniczen, co oznacza,
ze — w zakreslonych ramach — ruch pojazdéw na drogach le$nych moze odbywaé
sie legalnie. Wylgczenie zakazu poruszania sie pojazdami wymienionymi w art. 29
ust. 1 ustawy o lasach, moze przy tym wynika¢ z oznakowania drogi albo z faktu
przynaleznosci do kregu podmiotow wymienionych w art. 29 ust. 3 pkt 1 — 10 tej
ustawy. Zatem, wbrew stanowisku sgdu odwotawczego, drogi lesne nie sg

catkowicie wylgczone z ruchu i wytgcznie taki ich status nie moze przesgdzac o



braku mozliwosci naruszenia zakazu kierowania pojazdami w ruchu lgdowym.
Natomiast ocenie organu procesowego moze podlegac witasnie kwestia, czy w
konkretnych warunkach, ruch ten ma charakter ruchu lgdowego. Uksztattowanie
prawidlowego poglagdu w tej materii musi byC powigzane zaréwno z analizg
regulacji prawnych obowigzujgcych w tej mierze, jak i realnie istniejgcej
rzeczywistosci wynikajgcej z catoksztattu materiatu zgromadzonego w toku
procesu.

Jak juz zaznaczono na wstepie, kryterium powszechnej dostepnosci terenu,
na ktérym ma odbywac sie ruch ladowy (do ktérego nawigzywaty orzeczenia Sgdu
Najwyzszego przywotane przez sgd odwotawczy), nie jest przydatne w odniesieniu
do sytuacji, gdy chodzi o tereny, ktoérych dostepnosc¢ dla ruchu pojazdéw ze swej
istoty lub na podstawie szczegdlnych unormowan (zaktady przemystowe, kopalnie
lotniska, lasy) — jest limitowana. Jezeli bowiem, tak jak w tej sprawie, na takim
terenie przygotowana jest droga przeznaczona dla ruchu wszystkich pojazdow
nalezgcych do uprawnionych kategorii i taki ruch na tej drodze systematycznie sie
odbywa, to nie ma powoddéw, aby twierdzi¢, ze nie ma on charakteru ruchu
lgdowego (podobnie SN w powotanym wyzej wyroku z dnia 24 czerwca 2013 r., V
KK 435/12).

Tymczasem, wtasnie odmienne stanowisko wyrazone przez Sad Okregowy,
w ktérym w sposéb niepetny zinterpretowano pojecie ruchu lgdowego, majgcego
istotne znaczenie z punktu widzenia materialnoprawnej oceny zarzuconego
zachowania — doprowadzito do uniewinnienia oskarzonego w tej sprawie. Nie
sposob wiec zaprzeczy¢, ze uchybienie podniesione przez skarzgcego mogto
wptyng¢ w sposdb zasadniczy na tres¢ kwestionowanego rozstrzygniecia.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy osk. T. S. Sgd Okregowy bedzie miat
na uwadze powyzsze zapatrywania, a wyktadni pojecia ,ruch lgdowy” dokona
uwzgledniajgc zaréwno tresé przepiséw okreslajgcych status drog publicznych,
wewnetrznych i innych, jak i dokumentacje zgromadzong w toku dotychczasowego
postepowania, obrazujgcg sytuacje istniejgcg w miejscu, gdzie doszio do
zaistnienia zachowan zarzuconych osk. T. S.

Majgc to wszystko na uwadze Sgd Najwyzszy orzekt, jak w wyroku.
kc






