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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Artymiuk

Protokolant Olga Tyburc - Zelazek

w sprawie A. G.

ukaranego z art. 151 § 1 k.w. i art. 157 § 1 k.w.,

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

w dniu 24 maja 2023 r.,

kasacji, wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich na korzys¢ ukaranego

od prawomocnego wyroku nakazowego Sgdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim
Zamiejscowy VIlI Wydziat Karny w Hajnéwce z dnia 4 stycznia 2018 r., sygn. akt VII
W 880/17,

uchyla zaskarzony wyrok nakazowy i postepowanie w sprawie o
wykroczenia na podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. wzw. z art. 45 § 1

k.w. - umarza, a kosztami postepowania obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim Zamiejscowy VII Wydziat Karny w Hajndwce
wyrokiem nakazowym z dnia 4 stycznia 2018 r. w sprawie VII W 880/17, uznat
obwinionego A. G. za winnego tego, ze ,w dniu 4 pazdziernika 2017 r., o godzinie
09:30, w poblizu miejscowosci P., gmina B,, na terenie Nadle$nictwa B,, lesnictwo S,

oddziat [...], nie bedgc osobg uprawniong, przechodzit przez las w miejscu, gdzie jest
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to zabronione” oraz tego, ze ,w tym samym miejscu, czasie i okolicznosciach, wbrew
zgdaniu osoby uprawnionej, nie opuscit lasu, w miejscu, w ktérym przebywanie jest
zabronione”, tj. wykroczen z art. 151 §1 k.w. i z art. 157 § 1 k.w. Jednoczes$nie Sad
ten na podstawie art. 151 § 1 k.w. w zw. z art. 9 § 2 k.w. wymierzyt obwinionemu kare
grzywny w wysokosci 200 zt oraz zasgdzit od niego na rzecz Skarbu Panstwa kwote
30,00 zt tytutem optaty i obcigzyt obwinionego zryczattowanymi wydatkami
postepowania w wysokosci 50,00 zt.

Wobec nieztozenia przez obwinionego sprzeciwu, wyrok uprawomocnit sie w
dniu 18 stycznia 2018 r.

Od tego wyroku kasacje ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Zaskarzyt
powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ ukaranego, zarzucajgc wskazanemu
rozstrzygnieciu Sgdu Rejonowego ,razgce i majgce istotny wplyw na jego tresc
naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj. art. 93 § 2 k.p.w., polegajgce na
przyjeciu, ze okolicznosci przypisanych ukaranemu czyndw i jego wina nie budzg
watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego,
podczas gdy w swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie zarowno wina
jak i okolicznosci wykroczeh zarzucanych obwinionemu budzity powazne
watpliwosci, co winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie
w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia
okolicznosci”.

W konsekwencji autor kasacji wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i
umorzenie postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci zarzucanych

obwinionemu wykroczen.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna,
co umozliwito jej rozpoznania na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

Na wstepie rozwazan dotyczgcych zasadnosci podniesionego w kasaci
zarzutu razgcego naruszenia prawa procesowego nalezy przypomniec, ze zgodne z
art. 93 § 2 k.p.w., orzekanie w postepowaniu nakazowym mozliwe jest jedynie wtedy,
gdy okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci. Stwierdzenie
spetnienia tej przestanki wymaga zatem dokonania ustalen, w Swietle ktérych

zaistnienie czynu zabronionego jako wykroczenia, sprawstwo oraz wina obwinionego
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sg niewatpliwe. Powinno to wynika¢ z zatgczonych do wniosku o ukaranie, a
uznanych przez sad za ujawnione, materiatbw dowodowych. W swoich judykatach
Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, Zze postepowanie nakazowe jest instytucjg
prawa procesowego, ktéra znajduje zastosowanie w najbardziej oczywistych
przypadkach, gdzie materiat dowodowy istniejgcy w aktach sprawy jest tak
jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych istotnych watpliwosci, co do winy i
okolicznosci popetnienia zarzuconego czynu (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
4 listopada 2014 r., lll KK 143/14; z dnia 24 listopada 2016 r., Il KK 340/16; z dnia 12
lipca 2017 r. lll KK 274/17; z dnia 4 kwietnia 2022 r., IV KK 69/22).

W realiach poddanej obecnej kontroli kasacyjnej sprawy na podstawie
materiatu dowodowego uzyskanego w toku czynnosci wyjasniajgcych nie mozna w
sposob jednoznaczny ustali¢ czy na terenie Nadles$nictwa B., lesnictwo S., oddziat
[...] w dniu 4 pazdziernika 2017 r. obowigzywat okresowy zakaz wstepu do lasu.
Stusznie stwierdzit Rzecznik Praw Obywatelskich, ze z zeznan Swiadkéw w tym
Lesniczego K. Z., wynika, ze powierzchnia oddziatu [...] w miejscowosci P., gmina
B., objeta byta czasowym zakazem wstepu, a nadto, iz przed rozpoczeciem prac
zwigzanych z usuwaniem drzew zagrazajgcych bezpieczenstwu publicznemu i
pozarowemu, ustawiono m.in. znaki zakazu wstepu, na stupkach o wysokosci 2
metrow. Co wiecej do akt niniejszej sprawy zatgczono kopie zarzadzenia Nr [...]
Nadlesniczego Nadlesnictwa B. z dnia 28 kwietnia 2017 r. oraz dwa zatgczniki, tj.
mape lasow objetych okresowym zakazem wstepu i obwieszczenie.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze czyn zabroniony ujety w tresci art. 151
§ 1 k.w. polega miedzy innymi na przechodzeniu lub przejezdzaniu przez grunt lesny
w miejscach, w ktorych jest to zabronione. Wykroczenie moze by¢é popetnione
zarowno umysinie jak i nieumysinie. W analizowanej sprawie kluczowa dla ustalenia
odpowiedzialnosci ukaranego byta ocena, czy byt on uprawniony do przebywania w
tym lesie.

Celem rozstrzygniecia tej kwestii nalezy odwotac sie do przepiséow ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 627). Zgodnie z art.
26 ust. 3 ustawy o lasach, nadlesniczy jest uprawniony do wprowadzenia
okresowego zakazu wstepu do lasu stanowigcego wiasno$é Skarbu Panstwa.

Trafnie w tym wzgledzie zauwazyt Rzecznik Praw Obywatelskich, Zze kolejnym
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elementem normy prawnej zawartej w przytoczonym przepisie sg przestanki
wprowadzenia tego zakazu. Inaczej rzecz ujmujgc, zakaz wstepu do lasu moze
wprowadzi¢ wytgcznie nadlesniczy oraz nie moze to by¢ zakaz inny, niz okresowy.
Wytgczona jest wiec mozliwos¢ wprowadzenia zakazu przez jakgkolwiek inng osobe
nie posiadajgcg przymiotu "nadlesniczego” (nie bedgcag nadlesniczym), podobnie jak
nie jest mozliwe wprowadzenie zakazu statego (bezterminowego), poniewaz takie
dziatanie nie miescitoby sie w granicach kompetencji ujetej w art. 26 ust. 3 wskazanej
juz ustawy o lasach.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zarzadzenie Nr [...] Nadlesniczego
Nadlesnictwa B. z dnia 28 kwietnia 2017 r. jest aktem prawnym zmieniajgcym
zarzadzenie Nr [...] Nadlesniczego Nadles$nictwa B. z dnia 27 marca 2017 r. w
sprawie wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu - ktorego to, jako
zrédtowego, w przedmiotowych aktach brakuje. Wypada takze zaakcentowac w tym
wzgledzie, ze w zarzadzeniu Nr [...] Nadlesniczego Nadlesnictwa B. wskazano
jedynie przyczyne wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu oraz wskazano
tereny, ktorych zakaz nie dotyczy, reszte zas postanowien, w tym kwestie terminu
obowigzywania przedmiotowego zakazu wskazanego w zarzadzeniu Nr [...] -
pozostawiono bez zmian. Tymczasem z treSci obwieszczenia stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia Nr [...] wynika, ze termin obowigzywania zakazu wstepu
ustalono od dnia 1 kwietnia 2017 r. do odwotania, zas jako przyczyne wskazano
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego, zwigzane z wystgpieniem w lasach
zniszczenia oraz znacznego uszkodzenia drzewostandw, przejawiajgcego sie
masowym zamieraniem drzew i drzewostanow na skutek zachodzgcych proceséw
powodujgcych powstanie duzej liczby drzew martwych, stanowigcych realne
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz ich mienia.

Trafnie zauwazyt zatem w odniesieniu do przywotanych wyzej regulaciji
prawnych autor kasacji, ze przepisy nie pozwalajg na wprowadzenie przez
Nadlesniczego zakazu nieograniczonego terminem. Zwrot ,do odwofania" swiadczy
w istocie o charakterze statym zakazu. Nadto, przyczyna wskazana w obwieszczeniu
w ogole nie moze byé podstawg legalnie wprowadzonego zakazu, poniewaz nie
zostata przez ustawodawce ujeta w katalogu powoddéw wprowadzenia zakazu

okresowego wskazanych w art. 26 ust. 3 ustawy o lasach.
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W okolicznosciach analizowanej sprawy nie mozna wreszcie poming¢, ze Sad
Rejonowy procedujgc w przedmiocie wydania zaskarzonego wyroku nakazowego
powinien byt wzig¢ pod rozwage kwestie czy zachowanie obwinionego, polegajgce
na braniu udzialu w pokojowej akcji protestacyjnej przeciwko masowemu
pozyskiwaniu drewna w Puszczy B., w kontekscie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 17 kwietnia 2018 r. (C - 441/17), cechuje sie szkodliwoscig
spoteczng w jakimkolwiek stopniu (art. 1 § 1 k.w.).

Wobec wszystkich przytoczonych wczesniej zasziosci ujawnionych w
analizowanej sprawie Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim Zamiejscowy VII Wydziat
Karny w Hajnéwce byt obowigzany skierowac sprawe na rozprawe, przeprowadzic
postepowanie dowodowe i wyjasni¢ wszystkie istotne dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosci. Sad ten powinien byt w ramach takiego postepowania
dowodowego =zapozna¢ sie z trescig zarzadzenia Nr [...] Nadle$niczego
Nadlesnictwa B. z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia okresowego
zakazu wstepu do lasu i ustali¢, czy zakaz ten zostat wydany zgodnie z
obowigzujgcym prawem, oraz czy zachodzity materialnoprawne podstawy
przypisania A. G. odpowiedzialnosci za zarzucane mu wykroczenia.

Wskazane w kasacji razgce naruszenie art. 93 § 2 k.p.w., jakiego dopuscit sie
Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim Zamiejscowy VII Wydziat Karny w Hajnéwce
miato istotny wptyw na tres¢ zapadtego wyroku, bowiem nie mozna wykluczy¢, ze po
przeprowadzeniu rozprawy, zapadtoby inne, co do istoty, orzeczenie. Powinno to
skutkowaé uchyleniem zaskarzonego wyroku nakazowego i przekazaniem sprawy
sgdowi meriti do ponownego rozpoznania.

Majac jednak na uwadze, ze w dacie ztozenia kasacji okres przedawnienia
karalno$ci zarzucanych obwinionemu wykroczen przewidziany w art. 45 § 1 k.w. juz
uptynat (zob. uchwata SN z 7 czerwca 2002 r., | KZP 15/02, OSNKW 2002, z. 7-8,
poz. 49), Sad Najwyzszy — po uchyleniu zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w
Bielsku Podlaskim Zamiejscowy VII Wydziat Karny w Hajnéwce z dnia 4 stycznia
2018 r., w sprawie o sygn. akt VII W 880/17, i wobec wystgpienie ujemnej przestanki
procesowej — zobligowany byt postepowanie w sprawie o wykroczenia zarzucane
obwinionemu umorzy¢ (art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zw. z art. 45 § 1 k.w.).

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 119 § 2 pkt 1 k.p.w.
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