Sygn. akt IV CSK 95/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Kwasniewski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szulc

SSN Roman Trzaskowski

w sprawie z powoddztwa T. S., Z.K.

iJ.S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie P.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 15 lutego 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]z dnia 28 pazdziernika 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powodowie domagali sie zaptaty odszkodowania w zakresie obejmujgcym
szkode rzeczywistg z tytutu przejecia gospodarstwa rolnego decyzjg uznang
za wydang z naruszeniem prawa, oraz w zakresie utraconych Kkorzysci
za ostatnie 10 lat z tytutu niemozliwosci wydzierzawienia gospodarstwa, ktore

utracili z naruszeniem prawa.

Sad | instancji uwzglednit powddztwo w czesci obejmujgcej roszczenie
odszkodowawcze z tytutu szkody rzeczywistej, natomiast oddalit powddztwo
w przedmiocie Zzgdania obejmujgcego utracone korzysci. Uznat, ze zaistniaty
przestanki uzasadniajgce zasgdzenie odszkodowania tylko w zakresie
obejmujgcym damnum emergens, poniewaz powodowie utracili wlasnos$é
w nastepstwie wydania decyzji o przejeciu gospodarstwa z naruszeniem prawa,
a wiec poniesli szkode pozostajgcg niewatpliwie w zwigzku z przyczynowym

ze zdarzeniem sprawczym.

Apelacje od tego wyroku wywiodt wytgcznie pozwany Skarb Panstwa,
zaskarzajgc wyrok w czesdci uwzgledniajgcej powddztwo i kwestionujgc
przyjecie istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy bezprawng decyzjg
a szkodg powodow w postaci nieuzyskanego odszkodowania bedgcego

ekwiwalentem odebranego gruntu.

Sad Apelacyjny wyrokiem reformatoryjnym uwzglednit apelacje, wobec

zasadnosci zarzutow naruszenia prawa materialnego i oddalit powddztwo.

Zaakceptowat wustalenie spetnienia przestanek uznania gospodarstwa
rolnego za opuszczone. Jednakze Sagd odwotawczy uznat brak jakichkolwiek
przestanek, by ocenic, ze tres¢ decyzji bytaby inna, gdyby postepowanie zostato
przeprowadzone prawidtowo, tj. z udziatem spadkobiercéw i gdyby oni byli

adresatami poprawnie wydanej decyzji.

W tej sytuacji przyjecie przez Sad | instancji wystgpienia przestanki zwigzku
przyczynowego naruszyto w ocenie Sadu Apelacyjnego art. 361 § 1 k.c.
Zdaniem Sadu odwotawczego, wydanie wadliwej formalnie decyzji nie pozostaje

w normalnym zwigzku przyczynowym z utratg przez poprzednikdéw prawnych



powoddw wiasnosci gospodarstwa, co przesgdza o braku o podstaw prawnych do

przyznania odszkodowania na podstawie art. 160 § 1 k.p.a.

Powodowie zaskarzyli w catosci wyrok Sadu Apelacyjnego, formutujgc
zarzuty w ramach obu podstaw kasacyjnych. Zarzucili btedng interpretacje art. 361
§ 1 k.c. wzw. z art. 160 § 1 k.p.a. przez uznanie wadliwych decyzji za niemoggce

by¢ zrédtem szkody.

Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. uzasadniono pominieciem przez Sady
dokumentacji postepowania administracyjnego, a zwiaszcza protokotu z 15 maja
1971 r. podpisanego przez osoby nieznane, a stwierdzajgcego opuszczenie
gospodarstwa przez ojca powodow w 1968 r., podczas gdy zmart on

w gospodarstwie w 1970 r.
Skarzgcy wniesli o wydanie wyroku kasatoryjnego.

Pozwany Skarb Panstwa wniést o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci
oraz o zasgdzenie solidarnie od powoddéw na rzecz pozwanego - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kosztow postepowania kasacyjnego,
powotujgc sie na bezzasadnos$¢ zarzutéw skargi i odwotujgc sie do wybranych

dwdch orzeczen SN.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Niezasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 233 § 1 Kk.p.c,
poniewaz przepis ten dotyczy dokonywania oceny dowodow, niedopuszczalnej do

kwestionowania w postepowaniu kasacyjnym (art. 393° § 3 k.p.).

Skarzgcy ponadto btednie uzasadniajg zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.,
bo pominieciem w materiale dowodowym, dotgczonej na Zadanie powoddw,
dokumentacji z postepowania administracyjnego z ktérej w ocenie skarzgcych
wynika wadliwos¢ protokotu z dnia 15 maja 1971 r. Tymczasem przepis art. 233 § 1
k.p.c. dotyczy kryteriow prawidtowego dokonywania oceny dowoddéw, a nie
pominiecia dowodéw a wiec zaniechania dokonania ich oceny. Natomiast
pominiecie przy orzekaniu przez Sad odwotawczy czesci materiatu dowodowego

zebranego w postepowaniu w obu instancjach mogtoby ewentualnie uzasadniac



zarzut naruszenia art. 382 k.p.c., ale takiego zarzutu skarga kasacyjna powodow

nie zawiera.

Zasadnym okazat sie natomiast zarzut btednej interpretacji art. 361 § 1 k.c.
poprzez uznanie przez Sad |l instancji, ze wydanie wadliwej jedynie z przyczyn
formalnych decyzji nie pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym ze
szkodg powodow. W ocenie Sadu Il instancji brak jest bowiem przestanek do
przyjecia, ze gdyby postepowanie administracyjne zostato przeprowadzone

prawidtowo, tj. z udziatem obecnych powodow, to tres¢ decyzji bytaby inna.

Tymczasem nie sposoéb jest zaaprobowaé stanowczego zanegowania przez
Sad odwotawczy istnienia normalnego zwigzku przyczynowego miedzy formalnie
wadliwg decyzjg administracyjng a szkodg powodow, wynikajgcg z utraty wtasnosci
nieruchomos$ci na podstawie tej decyzji, wobec rownie kategorycznego przyjecia,
ze wydanie prawidtowe] decyzji i tak prowadzitoby do identycznych nastepstw dla

powoddow.

Zwazy¢ nalezy, ze zwigzek przyczynowy, co trafnie podkreslono
w pismiennictwie jest relacjg zachodzgca miedzy zdarzeniami (wydaniem decyzji
i powstaniem szkody), a nie miedzy cechg jednego ze zdarzen a jego
nastepstwem. Innymi stowy zdarzeniem sprawczym bylo wydanie wadliwej
formalnie bezprawnej decyzji administracyjnej, a nie wystgpienie okolicznosci,

ktére przesadzity o jej wadliwosci.

Problem sprowadza sie zatem do oceny, czy hipotetyczne powotanie sie na
legalne zachowanie alternatywne zawsze moze wytgczaé wystgpienie normalnego

zwigzku przycznowego miedzy bezprawnym zdarzeniem sprawczym a szkoda.

W nowszej judykaturze wskazuje sie na ewoluowanie stanowiska
w odniesieniu do konstrukcji tzw. przyczyny rezerwowej i potrzeby uwzglednienia
indywidualnych okolicznosci sprawy. Podkresla sie, ze w razie wydania wadliwej
z przyczyn formalnych decyzji na ocene wptywu takiego zdarzenia sprawczego na
powstanie stanu odpowiedzialno$ci moze mieé¢ okolicznos¢, iz spetnione byty
przestanki jej wydania o charakterze materialnoprawnym. Jednakze o wystgpieniu
wowczas normalnego zwigzku przyczynowego rozstrzyga ocena tgcznie dwdch

okolicznosci: 1) wydanie zgodnej z prawem decyzji o takiej samej tresci jak decyzja



dotknieta wadami natury formalnej oraz 2) mozliwos¢ przyjecia z duzym
prawdopodobienstwem, Zze decyzja taka zapadtaby w postepowaniu, w ktérym byta
wydana decyzja obarczona wadami formalnymi, gdyby owe wady nie wystgpity.
Nie chodzi natomiast jedynie o nieuchronnos¢ wydania takiej samej decyzji jak
decyzja formalnie wadliwa, wzglednie innej decyzji wywotujgcej takze szkode
w przysztosci (zob. wyrok SN z dnia 25 maja 2017 r., Il CSK 584/16, niepubl.).

Stan rzeczy, bedgcy tzw. rezerwowg przyczyng powstania szkody,
bierze sie wiec pod uwage dopiero przy ocenie przestanki wystgpienia
szkody, a nie normalnego zwigzku przyczynowego, co umozliwia
w powyzszych wypadkach uwzglednienie indywidualnych okolicznosci sprawy.
Takimi okolicznosciami w sprawie niniejszej bytoby wyjasnienie, czy osobisty udziat
powododw w postepowaniu administracyjnym po Smierci ich ojca mogt
mie¢ wplywijaki na ocene, czy gospodarstwo ich poprzednika prawnego
byto de iure opuszczone w dacie wydania kwalifikowanej jako zdarzenie
sprawcze inkryminowanej decyzji administracyjnej. Badania takiego zaniechat

sad odwotawczy.

Legalne alternatywnie zachowanie sprawcy wystepuje wiec woéwczas,
gdy zostanie wykazane ale w sposéb dostatecznie pewny, ze w wypadku
niedopuszczenia sie naruszen wazgcych na braku zgodnosci z prawem pierwotne;j
decyzji, zostataby wydana inna, ale na tej samej podstawie prawnej i 0 tej samej
tresci (por. uzasadnienia wyrokdw Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 marca 2014 r.,
[l CSK 152/13, niepubl.; z dnia 22 stycznia 2013 r., | CSK 404/11, OSNC
2013/9/110; z dnia 4 marca 2010 r., | CK 380/09, niepubl.).

W pismiennictwie podkreslono nawet, ze lokalizacja legalnych zachowan
alternatywnych w obszarze bezprawnosci wzglednej (relewancja naruszenia prawa
formalnego w kontekscie wyrzgdzonej szkody) wytgcza dopuszczalno$¢ powotania
sie przez Skarb Panstwa na mozliwos¢ hipotetycznego wyrzadzenia takiego

samego uszczerbku decyzjg wydang zgodnie z prawem.

W tej sytuacji nie sposob zaaprobowac¢ stanowczego, a zarazem zwieztego
stanowiska Sadu Apelacyjnego, ze brak jest jakichkolwiek przestanek, by ocenic,

ze gdyby postepowanie administracyjne zostato przeprowadzone prawidtowo



(t. z udziatem powoddéw) to tre$¢ decyzji bytaby inna (s. 9 uzasadnienia
zaskarzonego wyroku). Takie stwierdzenie, wykluczajgce stanowczo istnienie
adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy wydang decyzjg a szkoda
powodow (art. 361 § 1 k.c.), oceni¢ nalezy jako co najmniej przedwczesne,
bo dokonane bez pogtebionej oceny, czy udziat powodéw w postepowaniu
administracyjnym mogt mie¢ wplyw na zanegowanie wystgpienia przestanki stanu

,opuszczonego gospodarstwa” w dacie wydania decyzji z dnia 5 sierpnia 1971 r.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie
art. 398'° § 1 k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 2

k.p.c. w zw. z art. 398%' k.p.c.

kc



