Sygn. akt IV CSK 81/21

POSTANOWIENIE

Dnia 21 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marcin t.ochowski

w sprawie z powodztwa J. N.

przeciwko Gminie Miasta K.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 21 kwietnia 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 23 wrzesnia 2020 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odrzuca skarge kasacyjng w zakresie dotyczacym punktu
pierwszego zaskarzonego wyroku;

2. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
w pozostatym zakresie;

3. zasadza od Gminy Miasta K. na rzecz J. N. kwote 5400
(pie¢ tysiecy czterysta) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Pozwana gmina wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego
w(...) z 23 wrzesnia 2020 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci, wnoszgc o jego

uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu



wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca powofata sie na

wystepujgce w sprawie istotne zagadnienia prawne:

1) Czy w sytuacji sporu co do wysokosci wyptaconej dotacji, roszczenie
o0 dodatkowg kwote staje sie roszczeniem odszkodowawczym, a jezeli tak, to czy
zgdanie odszkodowania ma swoje zrodto w czynie niedozwolonym, czy tez

w niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowigzania?;

2) Czy sady powszechne w spawach o roszczenia odszkodowawcze
zwigzane z zanizaniem dotacji dla przedszkoli niepublicznych, orzekajgce na
podstawie art. 471 k.c. w zw. z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: u.s.0.),
uprawnione sg do samodzielnego orzekania o waznosci prawa miejscowego
i oceny legalnosci wydanej na podstawie art. 90 ust. 4 u.s.o. uchwaty rady gminy
okreslajgcej tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a,
1c, 2i13bu.s.0.?;

3) Czy w sprawach roszczen o wysokos¢ dotacji (odszkodowania) za okres
do 31 grudnia 2016 r. w sytuacji, w ktérej do przedszkola niepublicznego, na rzecz
ktérego majg by¢ przyznane dotacje, uczeszczali tylko uczniowie petnosprawni,
pojecie wydatkow biezgcych powinno by¢ odnoszone jedynie do wydatkéw
przedszkoli publicznych ponoszonych na uczniow petnosprawnych czy tez, do
wyliczenia wysokosci dotacji na petnosprawnych ucznidw przedszkola
niepublicznego nalezy uwzgledni¢ takze wydatki zaplanowane w przedszkolach
publicznych na uczniéw niepetnosprawnych, mimo, ze przedszkole niepubliczne nie
ponosi specyficznych wydatkdow zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia opieki

uczniom niepetnosprawnym?

Ponadto skarzgca powotata sie na istnienie w sprawie potrzeby wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci i wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgddéw oraz oczywistg zasadnos¢ skargi wobec naruszenia
obowigzujgcego prawa miejscowego oraz nierozpoznania zgtoszonych w apelacji
zarzutéw naruszenia art. 481 k.c. w zw. z art. 455 k.c., art. 126 i art. 131 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 305 ze zm.)

oraz art. 90 ust. 2a i ust. 3 w zw. z art. 3 u.s.o.



W odpowiedzi na skarge powodka wniosta o odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, wzglednie oddalenie skargi kasacyjnej w catosci. Nadto,
powodka wniosta o zasgdzenie od pozwanej kosztow zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna podlega odrzuceniu w zakresie, w jakim dotyczy pkt 1
zaskarzonego wyroku. Jedng z przestanek dopuszczalnosci srodka zaskarzenia
jest interes prawny w zaskarzeniu. Dla jego powstania konieczne jest istnienie
stanu pokrzywdzenia orzeczeniem (gravamen), ktéry wystepuje, gdy zaskarzone
orzeczenie narusza interesy skarzgcego (uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 15 maja 2014 r., Ill CZP 88/13). Pozwana gmina nie ma interesu
w zaskarzeniu wyroku sadu |l instancji, uwzgledniajgcego apelacje pozwanej
i oddalajgcej powodztwo w czesci. Brak interesu prawnego w zaskarzeniu
powoduje odrzucenie skargi kasacyjnej jako niedopuszczalnej na podstawie
art. 398§ 2i 3 k.p.c.

Stosownie za$ do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
Ponadto, zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c.,, okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraC wniosek 0 przyjecie
dorozpoznania i jego uzasadnienie. W niniejszej sprawie wniosek
0 przyjecie dorozpoznania skargi kasacyjnej zostat umotywowany istotnymi
zagadnieniami prawnymi, koniecznoscig wyktadni przepisow prawa oraz oczywistg

zasadnoscig skargi.

Nie jest jednak mozliwe jednoczesne wykazywanie, ze w sprawie istnieje
istotne zagadnienie prawne lub potrzeba wykfadni okreslonych przepiséw prawa
oraz, ze skarga oparta na naruszeniu tych przepisoéw jest oczywiscie uzasadniona.
Albo jest tak, ze wyktadnia danych przepiséw jest prosta i w zwigzku z tym ich

naruszenie jest oczywiste, albo tak, ze wykfadnia ta rodzi watpliwosci, wobec czego



naruszenie przepiséw nie moze by¢ oczywiste (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 29 lipca 2015 r., | CSK 980/14). To co ma $wiadczy¢ o oczywistej zasadnosci
skargi nie moze by¢ jednoczesnie ujmowane jako podstawa przedsadu z art. 398°
§ 1pkt1i2k.p.c., gdyz jezeli wystepuje istotne zagadnienie prawne albo powazny
problem Swiadczacy o potrzebie wyktadni przepisu, to nie mozna jednoczes$nie
twierdzi¢, ze z tych samych przyczyn skarga jest oczywiscie uzasadniona, jako
ze twierdzenie o0 oczywistej zasadnosci skargi pozostaje woéwczas w kolizji
z problemami prawnymi warunkujgcymi pierwszg i drugg podstawe przedsadu
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 lipca 2012 r., | UK 118/12). Taka
konstrukcja wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania dyskwalifikuje
jego zasadnosC¢ juz na samym wstepie. Ubocznie juz tylko nalezy wskazac,
ze skarzgca nie wskazata w tresci uzasadnienia skargi, jakie jej zdaniem przepisy
prawa wymagajg dokonania wyktadni. Pozwana w czesci uzasadnienia odnoszgce;j
sie do przedstawionych zagadnien prawnych podniosta jedynie, Zze brak
jednoznacznego stanowiska Sadu Najwyzszego prowadzi do skrajnie réznych
wyktadni stosowanych przepisow i w konsekwencji do rozbieznosci w orzecznictwie

sgddéw powszechnych.

Sad Najwyzszy w wyroku z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18 dokonat
wszechstronnej analizy podstawy prawnej roszczenia o zaptate dotacji, wskazujgc,
ze roszczenie o zaptate kwoty odpowiadajgcej réznicy miedzy kwotg dotacji
naleznej a kwotg dotacji wyptaconej ma ze swej istoty charakter odszkodowawczy,
a podstawe jego dochodzenia stanowi nie art. 417 k.c., lecz art. 471 k.c. w zw. z art.
90 ust. 1 i 2b u.s.0. (por. tez uchwate Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2019 r.,
Il CZP 29/19). Poglad ten znalazt aprobate w kolejnych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego (zob. postanowienie z 29 pazdziernika 2020 r., V CSK 569/18
oraz wyrok z 29 stycznia 2021 r., V CSKP 2/21). Zatem watpliwosci skarzgcego

sformutowane w ramach pierwszego zagadnienia prawnego nie sg juz aktualne.

Co do drugiego zagadnienia prawnego to odpowiedz w tej materii jest
bezprzedmiotowa. Wadliwos¢ § 2 ust. 2 regulaminu stanowigcego zatgcznik do
uchwata Rady Miejskiej w K. z 2010 r., ktérej tres¢ miata wptyw na btedny sposéb
wyliczania przez pozwang dotacji, zostata potwierdzona wyrokiem WSA w G. z 5

lipca 2017 r., | SA/Gd (...). Sad ten stwierdzit niewaznos¢ uchwaty, wskazujgc, ze



akt ten zostat wydany z przekroczeniem zakresu ustawowego upowaznienia
wynikajgcego z art. 90 ust. 4 u.s.o. Skarga kasacyjna do tego wyroku zostata
oddalona wyrokiem NSA z 26 listopada 2020 r., | GSK (...). Nieprawidtowosci w
wyliczaniu dotacji naleznych podmiotom prowadzgcym przedszkola niepubliczne

stwierdzone zostaty rowniez przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w G.

Trzecie zagadnienie dotyczgce sposobu wyliczenia naleznej powddce dotacji,
oraz watpliwosci skarzgcej z tym zwigzane, w istocie zmierzajg do osiggniecia tego
samego skutku, ktory przewidywata zakwestionowana przez WSA uchwata Rady
Miejskiej w K. Sad drugiej instancji wskazat zas, ze w swietle wyktadni art. 90 ust.
2b u.s.0. niedopuszczalne jest réznicowanie podstaw wysokosci dotacji dla
przedszkoli niepublicznych ze wzgledu na typ i rodzaj przedszkoli publicznych
niepublicznych oraz ze wzgledu na charakter potrzeb uczeszczajgcych do tych

placéwek dzieci.

Natomiast, oczywista zasadno$¢ skargi, przewidziana w art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., zachodzi wowczas, gdy z jej tresci, bez potrzeby gitebszej analizy
oraz szczegotowych rozwazan, wynika, ze doszio do kwalifikowanego naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 5 grudnia 2013 r., Ill SK 19/13; z 3 grudnia 2014 r., lll PK 75/14),
a przytoczone podstawy kasacyjne uzasadniajg uwzglednienie skargi
(postanowienia Sadu Najwyzszego: z 5 pazdziernika 2007 r., Il CSK 216/07;
z 20 marca 2014 r., | CSK 18/14).

Skarzgca nie wykazata, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona. Nie sposéb
zgodzi¢ sie ze skarzgcg, jakoby Sad Apelacyjny nie wykonat wszystkich
obowigzkdw, jakie na nim cigzyty jako na sgdzie drugiej instancji w postepowaniu
apelacyjnym przez nieodniesienie sie do podniesionych przez pozwang zarzutow.
Przeciwnie z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze Sgad Apelacyjny
szeroko odnidst sie do zarzutéw podniesionych w apelacji. Co wiecej, pozwana nie
podnosita w apelacji zarzutu naruszenia art. 126 i art. 131 ustawy o finansach
publicznych, co czyni catkowicie nieuzasadnionym wskazywanie na jego rzekome

nierozpoznanie przez sad drugiej instancji.



W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ustalony jest poglad, ze wynikajacy z art.
378 § 1 k.p.c. obowigzek sgdu drugiej instancji nie oznacza koniecznosci osobnego
omoéwienia przez sad w uzasadnieniu wyroku kazdego argumentu podniesionego
w apelacji, wystarczajgce jest bowiem odniesienie sie do sformutowanych
w apelacji zarzutéw i wnioskéw w sposob wskazujgcy na to, ze zostaty one przez
sad drugiej instancji w catosci rozwazone przed wydaniem orzeczenia (por. m.in.
uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 23 marca 1999 r., Il CZP
59/98 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z 13 wrzesnia 2017 r., | PK 264/16;
z 30 wrzeénia 2016 r., | CSK 623/15 i z 15 wrzesnia 2016 r., | CSK 659/15).

Wedtug Sadu Najwyzszego, nie ma przy tym innych przyczyn
uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, w szczegolnosci

niewaznosci postepowania (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.).

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 1 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w zakresie, w jakim nie podlegata
odrzuceniu, oraz zgodnie z art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. art. 99 k.p.c. oraz § 2 pkt 7
wzw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych
(t.J. Dz.U. 2018, poz. 265) zasadzit od pozwanej na rzecz powodki kwote 5400 zi

tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

ke



