Sygn. akt IV CSK 659/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 sierpnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jan Gérowski
SSN Pawet Grzegorczyk

w sprawie z powddztwa S. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Rejonowego w (...)
i Prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w (...)

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 18 sierpnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 22 czerwca 2016 r., sygn. akt | ACa (...),

I. uchyla zaskarzony wyrok w czesci zasadzajacej (w punkcie
) kwote 143761 (sto czterdziesci trzy tysigce siedemset
szescédziesiat jeden) zt z odsetkami oraz orzekajacej o kosztach
postepowania apelacyjnego (pkt lll) i w tym zakresie przekazuje
sprawe Sadowi Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania,
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania kasacyjnego;

Il. oddala skarge kasacyjng w pozostatej czesci.



UZASADNIENIE

S. G. wniést o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Rejonowego
w (...) i Prokuratora Rejonowego w (...) zadosc¢uczynienia w kwocie 160 tysiecy zt i
odszkodowania w kwocie 190 tysiecy zt z tytutu naprawienia szkody niemajagtkowe;j
i majagtkowej, doznanych wskutek przewlektosci prowadzonego przeciwko niemu
postepowania karnego. Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2016 r. Sgd Apelacyjny w (...)
zmienit wyrok Sgdu Okregowego w L., ktérym oddalono powddztwo i zasgdzit na
rzecz powoda od Skarbu Panstwa kwote 21 tysiecy zt z odsetkami od dnia wyroku
tytutem zados¢€uczynienia pienieznego za doznang krzywde oraz kwote 143 761 zt
z odsetkami od dnia 30 kwietnia 2013 r. tytutem odszkodowania, oddalit powddztwo
i apelacje powoda w pozostatej czesci, orzekt o kosztach postepowania

apelacyjnego.

Sad ustalit, iz w dniu 21 lipca 2006 r. zostat wniesiony przeciwko powodowi
akt oskarzenia obejmujgcy dwa zarzuty: 1. Ze w okresie 15 stycznia - 19 marca
2004 r. dziatajgc w celu przywtaszczenia dokonat wyrebu i kradziezy z dziatki lesnej
nr (...) brzozy i olchy o wartosci 2027,52 zt na szkode H. R. 2. ze w okresie od
grudnia 2003 r. do stycznia 2004 r. dziatajgc w celu przywilaszczenia dokonat
wyrebu i kradziezy brzozy, sosny i olchy o wartosci 2681,99 zt z dziatki lesnej nr (...)
na szkode B. W. Pierwszy wyrok (nakazowy), ktéry zapadt w sprawie w dniu 12
czerwca 2007 r., stracit moc wskutek wniesienia sprzeciwu. Nastepnie w sprawie
kolejno zapadaty wyroki: z dnia 14 stycznia 2008 r., uchylony przez sad drugiej
instancji w dniu 6 maja 2008 r., z dnia 30 marca 2009 r., uchylony przez Sad drugie;j
instancji w dniu 6 pazdziernika 2009 r., z dnia 27 lipca 2011 r., uchylony w drugiej
instancji w dniu 10 stycznia 2012 r.; w dniu 12 marca 2012 r. postepowanie
zawieszono, po czym je w cato$ci umorzono orzeczeniem z dnia 16 stycznia 2013
r., ktére zostato uchylone w dniu 29 maja 2013 r. Postanowieniem z dnia 9
wrzesnia 2013 r., utrzymanym w catosci w mocy orzeczeniem z dnia 30
pazdziernika 2013 r., Sad Rejonowy w B. zawiesit postepowanie w zakresie
pierwszego czynu oraz umorzyt postepowanie w zakresie drugiego czynu, na

podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. W dniu 9 czerwca 2016 r. Sad Rejonowy



zawieszone postepowanie podjgt itakze umorzyt; orzeczenie to w chwili

wyrokowania przez Sgd Apelacyjny w sprawie niniejszej byto nieprawomocne.

Przed postawieniem zarzutéw i wniesieniem oskarzenia przeciwko powodowi
zakonczyto sie postepowanie karne przeciwko jego ojcu M. G., ktdremu zarzucono
te same czyny (we wspoétdziataniu m.in. z powodem). Postanowieniem z dnia 7
lutego 2006 r. Sgd Rejonowy w (...) umorzyt postepowanie, kwalifikujgc czyn jako
wypadek mniejszej wagi; w sprawie tej oskarzony - ojciec powoda twierdzit, ze jest
wiascicielem obu dziatek. Kwestia wiasnosci dziatek miata kluczowe znaczenie z
punktu widzenia ewentualnego popetnienia przestepstwa. Budzita ona powazne
watpliwosci co do rzeczywistego stanu prawnego, bowiem wieloletnimi
posiadaczami dziatek byli rodzice powoda, a tytutem wiasnosci wynikajgcym
z czynnosci podjetych w ramach scalania gruntéw legitymowaty sie inne osoby.
Watpliwosci te, znane prokuratorowi przed wniesieniem aktu oskarzenia, wymagaty

wyjasnienia i przeprowadzenia doktadnych ustalen.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, wszczecie i prowadzenie postepowania
karnego przeciwko powodowi pomimo niewyjasnienia istotnych okolicznosci
wptywajgcych na ocene jego postepowania, stanowito delikt w rozumieniu art. 417
k.c. Miato to tez, niezaleznie od przyczyn przewlektosci lezgcych po stronie sadu,
wptyw na wydtuzenie postepowania sgdowego, ktére zostato w 2012 r. zawieszone
w oczekiwaniu na wynik spraw o stwierdzenie zasiedzenia i uwtaszczenie;
stwierdzenie postanowieniem z dnia 11 grudnia 2011 r., Ze rodzice powoda nabyli
w listopadzie 2002 r. wilasnos¢ dziatki 2230 przez zasiedzenie uzasadniato
umorzenie postepowania w zakresie zarzutu dotyczgcego wyciecia drzew z tej
dziatki. Niezaleznie od tej pierwotnej przyczyny dtugotrwatosci postepowania, takze
przed sagdem toczyto sie ono niewtasciwie i przewlekle, czego jednoznacznym
przejawem byto kilkakrotne uchylanie orzeczen sgdu pierwszej instancji
i przekazywanie sprawy do ponownego rozpoznania. Sad miat na wzgledzie
ustabilizowane stanowisko orzecznictwa, zgodnie z ktorym ocena pojecia
,F0zsgdnego terminu rozpoznania sprawy” powinna uwzglednia¢ caty czas trwania

postepowania od jego wszczecia az do definitywnego zakonczenia.



Niezaleznie od uznania, na podstawie analizy przebiegu postepowania
karnego przeciwko powodowi, ze toczylo sie ono ,przewlekle”, Sad Apelacyjny
wzigt tez pod uwage postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
w sprawie ze skargi powoda. W sprawie tej w dniu 14 lutego 2012 r. Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej ztozyt jednostronng deklaracje, ze ,potwierdza
nieuzasadniong zwioke w postepowaniu karnym przeciwko skarzgcemu (art. 6
ust. 1 Konwencji)” i ze ,jest gotowy przyznacC skarzgcemu kwote 10 500 zi, ktérej
wysokos$¢ uznaje za rozsgdng w Swietle orzecznictwa Trybunatu”. Przyjmujac
deklaracje pozwanego Rzadu Europejski Trybunat Praw Cziowieka decyzjg z dnia
29 maja 2012 r. postanowit skresli¢ skarge z listy spraw na podstawie art. 37 ust. 1
(c) Konwencji. Trybunat stwierdzit, Zze poniewaz postepowanie przed sgdem
krajowym nadal sie toczy, postanowienie Trybunatu pozostaje bez uszczerbku dla
skorzystania przez skarzgcego z innych form zados¢uczynienia w celu otrzymania
rekompensaty za wszelkie opoznienia w postepowaniu, ktére mogtyby zaistnie¢ po
wydaniu postanowienia. W ocenie Sgdu, deklaracja Rzadu stanowita quasi uznanie
zasady odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa za szkode wywotang

przewlektoscig i pozostajgcg z nig w adekwatnym zwigzku przyczynowym.

Powdd trzykrotnie sktadat skargi na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym Iub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz. U.
2016, Nr 1259 ze zm., dalej jako ,ustawa o skardze na przewlektosc¢”), jednak dwie
skargi zostaty oddalone (postanowieniami z dnia 17 lutego 2010 r. i z dnia
10 pazdziernika 2012 r.), a trzecia - odrzucona (postanowieniem z dnia 13 marca
2013 r.). Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie ma to znaczenia w sprawie ze wzgledu
na to, ze deklaracja Rzgdu w postepowaniu przed Trybunatem pozwalata
na przyjecie co do zasady odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za cywilne skutki

przewlektosci.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, powzietej przy uwzglednieniu uzasadnienia
decyzji Trybunatu w sprawie ze skargi powoda, kwota uznana (i wyptacona) przez
pozwanego dotyczyta zadoscuczynienia za krzywde spowodowang przewlektoscig

do chwili wydania decyzji, co nie pozbawiato powoda prawa dochodzenia



zadoscuczynienia za okres po dniu 29 maja 2012 r.; uznana i wyptacona kwota

10 500 zt nie obejmowata odszkodowania.

Na podstawie art. 448 k.c. powdd mogt domagac sie naprawienia krzywdy
wynikajgcej z naruszenia jego prawa do sgdu. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
uznaje, ze istnieje silne, cho¢ mozliwe do obalenia domniemanie, iz nadmiernie
diugie postepowanie sgdowe spowoduje szkode moralng (sprawa Scordino
przeciwko Witochom, 36 813/97). Zdaniem Sagdu Apelacyjnego, to stanowisko
.Skutkuje  przeniesieniem ciezaru dowodu na okoliczno$¢ podwazenia
domniemanego doznania krzywdy na pozwanego”, a 6w w sprawie niniejszej
domniemania tego nie obalit. Toczacy sie wieloletni proces karny za kradziez, ktorej
popetnienia mu nie udowodniono, stanowit dla powoda zrédto realnej, odczuwalne;j
krzywdy, bedacej nastepstwem naruszenia ddébr osobistych w postaci godnosci
i wolnosci. Postepowanie prowadzone przeciwko powodowi wptywato na spoteczng
ocene jego osoby, wywotywato frustracje i niepokdj, stres i utrate poczucia
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa ekonomicznego zwigzanego z utratg pracy.
Z tych wzgledow, na podstawie art. 448 w zw. z art. 23 k.c. Sgd Apelacyjny zasgdzit
21 tysiecy zt, przyjmujac jako odpowiednie zados¢uczynienie w kwocie 10 500 zt za

kazdy kolejny rok przewlekania postepowania.

Prowadzone przeciwko powodowi postepowanie karne spowodowato
rozwigzanie z powodem umowy o prace z dniem 28 lutego 2009 r., na podstawie
wypowiedzenia z dnia 11 listopada 2008 r. Przyczyng rozwigzania umowy byto to,
ze powodowi, pracujgcemu w stuzbie ochrony Kkolei, decyzjg wtasciwego
komendanta policji odmdéwiono dopuszczenia do posiadania broni palnej, na
podstawie przepisu zgodnie z ktérym toczgce sie postepowanie karne
0 przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu stanowi negatywng przestanke
dopuszczenia do postugiwania sie bronig palng. Poczynajgc od dnia 1 marca
2009 r. powdd pozostaje bez pracy, podejmowane przezen proby zatrudnienia byty
bezowocne z powodu toczgcego sie przeciwko niemu postepowania karnego. Sad
miat na wzgledzie specyfike regionu, w ktérym mieszka powdd, charakteryzujaca
sie duzym bezrobociem oraz oczywistg trudnoscig znalezienia pracy, zwtaszcza
u prywatnych przedsiebiorcow, przez osobe, ktérej postawiono zarzut popetnienia

kradziezy. Uzyskiwanie dochodéw z pracy w gospodarstwie rolnym nie miato z tego



punktu widzenia znaczenia, gdyz powdd mogt je osiggac takze wykonujgc
dotychczasowg prace. W ocenie Sgdu, pomiedzy wniesieniem aktu oskarzenia
i przewlektym prowadzeniem postepowania karnego, a utratg pracy i wynikajgcg
stad szkodg polegajgcg na utracie zarobkéw, wystepuje adekwatny zwigzek
przyczynowy i zachodzi podstawa do zasgdzenia odszkodowania na podstawie art.
417 k.c. Odszkodowanie przystuguje w wysokosci odpowiadajgcej catemu
wynagrodzeniu, ktérego zostat pozbawiony tracgc prace w stuzbie ochrony kolei.
Na zasgdzong sume 143 761 zt ztozyly sie: 1. kwota 102 865 zl, ktérg - zgodnie
z zaswiadczeniem Komendanta Giéwnego Strazy Kolei - powdd uzyskatby
w okresie od dnia 9 kwietnia 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2013 r. 2. kwota 40 896 zt
za okres od maja 2013 r. do listopada 2014 r., przy przyjeciu takiej samej, jak

wczesniej, wysokosci wynagrodzenia miesiecznego.

Pozwany opart skarge kasacyjng na obu podstawach przewidzianych w art.
398° § 1 k.p.c. Zarzucit naruszenie prawa materialnego przez niezastosowanie art.
15 i 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na przewlekto$¢é postepowania,
btedne zastosowanie art. 15 w zw. z art. 4 tej ustawy oraz btedng wyktadnie art. 6
w zw. z art. 417 k.c. Naruszenie przepiséw postepowania miato polega¢ na btednej
wyktadni art. 207 § 3 zd. 2 k.p.c. wzw. z art. 210 § 2 oraz w zw. z art. 217 § 1 i 391
§ 3 k.p.c., ,polegajgcej na odmowie przyjecia przez Sad pisma procesowego”

stanowigcego replike na twierdzenia i wnioski strony powodowe;.

Skarzgcy wnidst o uchylenie wyroku w czesci uwzgledniajgcej powddztwo
i orzekajgcej o kosztach postepowania oraz o zmiane wyroku poprzez orzeczenie
co do istoty sprawy i oddalenie powodztwa ewentualnie o uchylenie wyroku
w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu, w obu wypadkach ze stosownym orzeczeniem o kosztach

postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W ramach podstawy naruszenia przepiséw postepowania skarzgcy podniost
jedynie zarzut nieuzasadnionego niewyrazenia przez Sad zgody na ztozenie pisma
przygotowawczego na rozprawie poprzedzajgcej wydanie wyroku. Zarzut ten jest
chybiony ze wzgledu na niezgtoszenie zastrzezenia na podstawie art. 162 k.p.c.,



a takze z powodu niewykazania, ze (ewentualne) uchybienie mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy, co stanowi nieodzowng przestanke skutecznosci zarzutu

natury procesowej (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.).

Brak podstawy naruszenia przepisow postepowania oznacza, ze podstawa
faktyczna zaskarzonego wyroku pozostata w petnym zakresie niewzruszona
i wigzgca.

WS$rdd przestanek sktadajgcych sie na podstawy roszczenia dochodzonego
przez powoda przeciwko Skarbowi Panstwa pierwotne znaczenie ma fakt
przewlektosci postepowania, czyli ustalenie, iz postepowanie zmierzajgce do
wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie trwato diluzej, niz to byto
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych, ze zatem
w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko powodowi jako oskarzonemu

zostato naruszone jego prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.

Stosownie do art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
przewlektos¢ skarzgcy, ktorego skarge uwzgledniono, moze dochodzi¢ w odrebnym
postepowaniu od Skarbu Panstwa naprawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej
przewleklosci, a podstawe tego roszczenia stanowi art. 417* § 3 k.c. Ten ostatni
przepis przewiduje rowniez mozliwos¢ uchylenia przez przepis odrebny wymagania
uzyskania prejudykatu (orzeczenia stwierdzajgcego niezgodnos¢ z prawem) i takim
przepisem odrebnym jest art. 16 powofanej ustawy, stanowigcy podstawe
dochodzenia - po prawomocnym zakonczeniu postepowania - naprawienia szkody,
wyniktej z przewlektosci na podstawie art. 417 k.c., przez strone, ktora nie wniosta
skargi. Przepisy art. 15 i 16 ustawy o skardze na przewlektos¢ nie sg zrédtem praw
podmiotowych ani nie stanowig podstawy prawnej dochodzenia roszczen
cywilnoprawnych, petnig jedynie funkcje norm kolizyjnych i stanowig ,wzmocnienie
normatywne” usuwajgce potencjalne watpliwosci co do odpowiedzialnosci panstwa
na podstawie przepisow prawa cywilnego za szkode wyrzgdzong rozpoznaniem
sprawy w postepowaniu sgdowym z nieuzasadniong zwiokg (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2008 r., IIl CZP 25/08, OSNC 2009, nr 9,
poz. 127).



Sad Apelacyjny na podstawie szczego6towej analizy przebiegu sprawy karnej
i okolicznosci zwigzanych z jej prowadzeniem, poczgwszy od wniesienia aktu
oskarzenia, stwierdzit, Zze doszto w niej do przewlektosci postepowania.
To ustalenie, w konteks$cie braku adekwatnej podstawy kasacyjnej, nakazuje
przyja¢, ze Sad wigzgco ustalit spetnienie przestanki odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa polegajgcej na naruszeniu prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki. Trzeba sie zgodzi¢ z zarzutem skarzgcego dotyczgcym
znaczenia, jakie Sad przypisat deklaracji Rzgdu ztozonej w postepowaniu przed
E.T.P.Cz., traktujgc jg jako ,quasi uznanie zasady odpowiedzialnosci cywilnej
Skarbu Panstwa”, brak jest bowiem podstaw do przyznania takiego skutku
procesowego os$wiadczeniu innego podmiotu, ztozonemu w innej sprawie. To
jednak nie znaczy, ze deklaracje Rzgdu o tresci ,potwierdza nieuzasadniong
zwtoke w postepowaniu karnym przeciwko skarzgcemu (Art. 6 ust. 1 Konwencji)”
mozna uzna¢ za prawnie obojetng. Sad Apelacyjny, ktéry na podstawie wiasnej
analizy przebiegu postepowania karnego stwierdzit nieuzasadniong zwtoke, byt
uprawniony wesprzec¢ swoje stanowisko tym, ze fakt ten zostat formalnie przyznany

przez Rzad.

tatwo dostrzec wadliwos¢ ujecia zarzutu kasacyjnego, dotyczacego
naruszenia art. 15 i 16 ustawy o skardze na przewlekto$¢, gdy skonfrontuje sie jego
tresC ,naruszenie (...) poprzez niezastosowanie” z uzasadnieniem zmierzajgcym do
zamykajgcej je konkluzji, ze nie zostaly spetnione przestanki zastosowania tych
przepiséw. Przyjmujgc, w drodze zyczliwej interpretacji, ze ta wewnetrzna
sprzecznosc¢ jest jedynie przejawem braku precyzji w sformutowaniu zarzutu
i odnoszgc sie do argumentéw powotanych na jego uzasadnienie nalezy stwierdzic,

co nastepuje.

Zdaniem skarzgcego, Sad ,nie byt wkadny rozstrzyga¢ o odszkodowaniu” na
podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. z tego wzgledu, ze zadna
ze skarg wniesionych przez powoda na przewlekto$é postepowania nie zostata
uwzgledniona; twierdzenie to skarzacy zilustrowat przytoczeniem orzeczen, ktorymi
skargi oddalono lub odrzucono. Ten argument skarzgcego zawisa w prézni,
bowiem, po pierwsze, Sad nie stosowat art. 15 ust. 1 ustawy i, po drugie, relacja

Z bezowocnego ubiegania sie przez powoda o stwierdzenie przewlektosci



na podstawie art. 2 ustawy nie jest uwienczona wnioskiem co do prawnych skutkéw
tego faktu. Z punktu widzenia podstaw zastosowania art. 15 powotanej ustawy

istotne jest tylko pozytywne ustalenie, ze skarge strony uwzgledniono.

Postawienie pytania o skutki nieuwzglednienia wniesionej skargi jest celowe
przy badaniu, czy zostaly spetnione przestanki okreslone w art. 16 ustawy,
a konkretnie ta, ktéra wyraza sie w sformutowaniu ,strona, ktéra nie wniosta skargi
na przewlekto$¢ postepowania (...)". Nalezy na nie odpowiedzie¢ w ten sposob, ze
fakt, iz strona wniosta skarge na przewlekto$¢ postepowania, lecz skargi tej
nie uwzgledniono, nie pozbawia jej mozliwosci powotania sie na ten przepis przy
dochodzeniu roszczeh odszkodowawczych za naruszenie prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Orzeczenia wydane przez sad przetozony
w wyniku wniesienia skargi na przewlektosc, bedgcej Srodkiem doraznym majgcym
na celu usprawnienie procesu, sg elementem postepowania co do istoty sprawy,
o charakterze incydentalnym. Przepisy art. 15 i 16 ustawy o skardze na
przewlektos¢ nalezy rozumieé¢ w ten sposob, ze sgd w procesie cywilnym jest
zwigzany orzeczeniem stwierdzajgcym przewlekto$¢, nie jest natomiast zwigzany
orzeczeniem oddalajgcym skarge (por. uzasadnienie, majgcej moc zasady prawnej,
uchwaty skfadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2006 r.,
[l SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341). Odmienna wykfadnia prowadzitaby
do niedajgcego sie pogodzi¢ z Konstytucjg (art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2)
i Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci
(art. 6) rezultatu polegajgcego na zamknieciu stronie mozliwosci dochodzenia
naprawienia szkody (majgtkowej i niemajgtkowej) wyniktej z naruszenia prawa.
Skromne uzasadnienie skargi kasacyjnej nie daje powodu do podejmowania

szerszych rozwazan w tym zakresie.

Nie wymaga blizszej uwagi wzmianka na temat przeszkody do prowadzenia
postepowania karnego polegajgcej na koniecznosci wyjasnienia, w innej sprawie,
istotnej dla bytu przestepstwa kwestii, ktéra to wzmianka zostata poczyniona
w oderwaniu od ustalen i oceny Sgdu co do zrédta i znaczenia tej przyczyny
przewlektosci, bez przedstawienia jakiejkolwiek konkluzji istotnej z punktu widzenia

zarzutu ,niezastosowania art. 151 16” ustawy o skardze na przewlektosc.
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Jedyny rzeczowy - co nie znaczy trafny - element tego zarzutu dotyczy
przestanki ujetej w art. 16 ustawy w stowach ,po prawomocnym zakonczeniu
postepowania co do istoty”, ktére rozumie sie jako prawomocne rozstrzygniecie
sgdu - prawomocny wyrok lub postanowienie o0 umorzeniu postepowania.
Wedlug skarzgcego, ta przestanka ,na dzien wydania zaskarzonego wyroku” nie
zostata spetniona. Zarzut ten jest chybiony w Swietle ustalenia, ze postepowanie
karne przeciwko powodowi w zakresie jednego z dwoch czyndw zostato
prawomocnie zakonczone postanowieniem z dnia 23 wrzesnia 2013 r.
umarzajgcym postepowanie; ustalenie to jest wystarczajgce do stwierdzenia,
ze spetniony zostat wskazany warunek skutecznego dochodzenia naprawienia
szkody wyniktej z przewlektosci postepowania. Przemawia za tym takze cel tego
czasowedo ograniczenia, ktorym jest mozliwo$¢ oceny catego, zamknietego juz
postepowania pod kgtem odpowiedzialnosci za szkody wynikte z jego przewlektosci,
nie tylko co do zasady, ale i co do wysokosci. Fakt, ze w chwili orzekania
postanowienie konczace postepowanie karne co do jednego z zarzutéw nie byto
jeszcze prawomocne nie niweczy skutku wynikajagcego z definitywnego
zakonczenia postepowania w zakresie drugiego zarzutu. Niezaleznie od tego,
i zarazem ubocznie, nalezy zauwazy¢, ze skarzacy nie twierdzi, by do
uprawomocnienia sie tego postanowienia nie doszio i by stanowisko Sagdu
obejmujgce prognoze co do prawomocnosci opierato sie na fatszywych Ilub

btednych przestankach.

Na uzasadnienie zarzutu btednego zastosowania art. 15 w zw. z art. 4
ustawy o skardze na przewlektos¢ pozwany twierdzit, ze Sgd bezpodstawnie uznat
za prejudykat w rozumieniu art. 15 ust. 1 decyzje Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie powoda oraz deklaracje Rzgdu
ztozong w postepowaniu przed Trybunatem. Zarzut ten nie utrzymuje sie
w konfrontacji z uzasadnieniem zaskarzonego wyroku, z ktérego nie wynika ani,
by Sad przyjat za podstawe orzekania ten przepis, ani tym bardziej, by w oparciu
o te decyzje i deklaracje uznat powoda za strone ,ktérej skarge uwzgledniono”.
Decyzje Trybunatu (podobnie, jak deklaracje rzagdowa). Sad byt uprawniony wzig¢
pod uwage, ale to - wbrew twierdzeniu skarzgcego - nie znaczy, ze na jej podstawie

przyjat, iz mialo miejsce uwzglednienie skargi powoda na przewlekiosc
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postepowania w rozumieniu art. 15 ustawy. Twierdzenie skarzgcego, ze decyzje
wydawane ,przez organy, czy sgdy miedzynarodowe” w ogodle nie mogg miec
znaczenia prejudycjalnego dla przestanki przewlektosci postepowania nie broni sie
w kontekscie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2017 r., 1| CSK 417/16
(dotychczas niepublikowany), opartego na stanowisku, ze sgd w sprawie
0 odszkodowanie jest zwigzany wyrokiem Trybunatu w zakresie stwierdzenia,
ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w wyniku przewlektosci
postepowania, i ze taki wyrok Trybunatu jest rownoznaczny ze stwierdzeniem
materialnoprawnej przestanki bezprawnosci w rozumieniu art. 417 § 1 k.c.
W niniejszej sprawie nie doszto do wydania wyroku z powodu zaakceptowania
przez Trybunat deklaracji Rzgdu w kwestii przewlektosci postepowania i przyznania
powodowi okreslonego zadoscuczynienia, lecz podjecie blizszej analizy prawnych
skutkéw takiej decyzji Trybunatu nie miatoby uzasadnienia ani w podstawie
zaskarzonego wyroku ani w podstawach skargi kasacyjnej. Z omdwionych przyczyn
zarzut naruszenia art. 15 w zw. z art. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ byt

nieusprawiedliwiony.

Ostatni zarzut skargi zostat sformutowany jako btedna wyktadnia art. 6 w zw.
z art. 417 k.c. przez przerzucenie na pozwanego ciezaru dowodu w zakresie
wykazania przestanki szkody i wysokosci szkody. Zarzut ten opiera sie na
wypowiedzi Sgdu, powotujgcej sie przy ocenie roszczenia o zadoscuczynienie na
stanowisko wyrazane przez Trybunat Praw Cziowieka o istnieniu domniemania,
ze nadmiernie diugie postepowanie powoduje szkode moralng, ktore to stanowisko
- w ocenie Sgdu Apelacyjnego - ,skutkuje przeniesieniem ciezaru dowodu na
okolicznos¢ podwazenia domniemanego doznania krzywdy na pozwanego’,
ktory w niniejszej sprawie domniemania tego nie obalit. Rzeczywiscie,
w orzecznictwie Trybunatu fakt przewlekiosci jest traktowany jako zrodio
uszczerbku niemajgtkowego, bowiem Trybunat stwierdziwszy nadmierng
dtugotrwatos¢ postepowania, dos¢ konsekwentnie przyjmuje, ze z reguty jest z tym
zwigzana krzywda, dajgc temu wyraz w takich sformutowaniach, jak to,
ze ,skarzgcy z pewnoscig doznat szkody niepienieznej, takiej jak strapienie
i frustracja”, ,mozna rozsadnie zatozyC, ze skarzgcy doznat szkody moralnej

ze wzgledu na dlugos¢ postepowania”, ,skarzgca doznata szkody o charakterze
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niematerialnym, polegajgcej na leku i zawodzie wynikajgcym z przewlektego
postepowania”, (por., poza powotanym przez Sad, wyroki z dnia 25 marca 2003 r.
w sprawie R.O. przeciwko Polsce (77597/01), z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie
Sienkiewicz przeciwko Polsce (52468/99), z dnia 14 pazdziernika 2003 r. w sprawie
D.M. przeciwko Polsce (13557/02), z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie
Wierciszewska przeciwko Polsce (41431/98) oraz z dnia 10 listopada 2004 r.
i 29 marca 2006 r. w sprawie Apicella przeciwko Wtochom (648890/01)).

Racje ma jednak skarzacy, gdy zarzuca, ze powotany poglad Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka nie uzasadnia przyjecia tak dalekich - jak widzi to Sad
Apelacyjny - konsekwencji dla sgdéw orzekajgcych w porzadku krajowym. Stoi
temu na przeszkodzie przede wszystkim brak podstaw prawnych do konstruowania
domniemania naruszenia dobr osobistych i krzywdy jako nastepstwa przewlektego
postepowania sgdowego i - w rezultacie - zmiany rozktadu ciezaru dowodu;
negatywne odczucia powoda wywotane przewlektoscig postepowania nie sg
automatycznie rownoznaczne z naruszeniem dobra osobistego. Zadoscuczynienie
pieniezne oparte na podstawie art. 448 k.c. moze by¢ przyznane tylko za szkode
niemajgtkowg (krzywde) doznang w nastepstwie naruszenia dobra osobistego,
co oznacza, ze wymagane jest w kazdym wypadku wykazanie przez powoda
istnienia konkretnego dobra osobistego i jego naruszenia; nawet swoiste
,odwrocenie ciezaru dowodu”, wynikajace z art. 24 § 1 k.c. dotyczy tylko
bezprawnosci naruszenia. Ponadto, bezspornie w sprawie o zadoscuczynienie
i odszkodowanie z tytutu naprawienia szkéd doznanych wskutek przewlektosci
postepowania sgdowego powdd jest - na ogolnych zasadach - zobowigzany do

wykazania wszystkich przestanek deliktowej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa.

Sama jednak zasadnos¢ zarzutu — tak, jak zostat ujety przez skarzacego -
nie swiadczy o zasadnosci skargi w czesSci dotyczacej rozstrzygniecia
0 zados$c¢uczynieniu. Uwagi skarzgcego uszto, ze Sad, chociaz wypowiedziat btedny
poglad o istnieniu domniemania doznania szkody niemajgtkowej przez powoda,
to na tym nie poprzestat, lecz na podstawie konkretnych okolicznosci sprawy fakt
naruszenia débr osobistych powoda w nastepstwie naruszenia prawa do
rozpoznania sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwioki badat i uznat za

wykazany. W oparciu o takie ustalenia i ocene Sad uznat, ze zachodzi
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przewidziana w art. 448 k.c. podstawa do przyznania powodowi zadoscuczynienia
za krzywde doznang w wyniku naruszenia débr osobistych. Z tg chwilg spér

0 prawidtowosc¢ rozstrzygniecia przeniost sie na grunt tego przepisu.

Nie budzi obecnie watpliwosci, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na
podstawie art. 417 k.c. obejmuje zardwno naprawienie szkody majgtkowej, jak
i niemajgtkowej. Przepis ten nie okre$la jednak zasad i zakresu obowigzku
naprawienia szkody o charakterze niemajgtkowym, ktére sg unormowane w art.
448 (ew. - 445 k.c.). To art. 448 k.c. stanowi prawng podstawe dochodzenia
roszczenia o zadoscuczynienie, jak przekonujgco podnosi sie pismiennictwie,
znajdujgcym wsparcie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. postanowienie
z dnia 27 czerwca 2008 r., 1ll CZP 25/08 i wyrok z dnia 19 marca 2015 r., IV CNP
38/14, niepubl.).

Na tej tez wiasnie podstawie, stwierdziwszy spetnienie przestanek
okreslonych w art. 448 k.c., Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku przyznat
powodowi zado$cuczynienie za krzywde doznang wskutek naruszenia dobra
osobistego. W skardze kasacyjnej nie zostat podniesiony zarzut naruszenia tego
przepisu ani co do zasady, ani co do wysokosci. Do skutecznego
zakwestionowania rozstrzygniecia w tym zakresie nie mogto by¢ wystarczajgce
zarzucenie Sgdowi btednej wyktadni art. 6 w zw. z art. 417 k.c. Brak wilasciwe;j

podstawy kasacyjnej uzasadniat oddalenie skargi w tej czesci.

Niepozbawione racji sg natomiast zarzuty skarzgcego skierowane przeciwko
zasadzeniu odszkodowania za szkode majgtkowg w wysokosci okreslonej

w wyroku.

W postepowaniu zainicjowanym na podstawie art. 417 k.c. znajduje
zastosowanie art. 6 k.c., a zatem powod, gdy juz zostanie wykazane naruszenie
standardu rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, zobowigzany jest
udowodni¢ szkode i jej rozmiar oraz normalny zwigzek pomiedzy tg konkretng
szkodg a przewlektoscig postepowania. Skarzgcy poprzestat na wyrazeniu pogladu,
ze Sad bezzasadnie przyjgt istnienie normalnego zwigzku przyczynowego

pomiedzy wniesieniem aktu oskarzenia a utratg pracy przez powoda; zdaniem
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skarzgcego, przeciwko temu przemawia porownanie dat wymienionych zdarzen -
lipiec 2006 r i luty 2009 r.

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie jest w tym zakresie precyzyjne,
co nie znaczy, by mozna z niego wyprowadzac¢ wniosek, ze Sad przywigzat wage
tylko do faktu wniesienia aktu oskarzenia (chociaz uznat to dziatanie
za nieusprawiedliwione w chwili jego podijecia), jako zdarzenie powodujgce szkode
przyjat bowiem prowadzenie postepowania karnego, wszczetego tym aktem
oskarzenia, w sposob przewlekty. W swietle ustalen faktycznych nie ma podstaw do
zakwestionowania tezy o istnieniu normalnego zwigzku pomiedzy tymi zdarzeniami,
a utratg przez powoda pracy na kolei, do czego doszio w konsekwencji utraty
uprawnien - ze wzgledu na wszczete i prowadzone postepowanie karne -
wymaganych na danym stanowisku pracy. Z ustalen wynika jednak rowniez, ze
zwigzek ten zostat wykazany w zakresie dotyczgcym utraty konkretnego miejsca
pracy, a nie mozliwosci wykonywania jakiejkolwiek pracy, ito nieprzerwanie od
chwili zwolnienia. Ma to istotne znaczenie, bowiem istnienie zwigzku
przyczynowego decyduje nie tylko o tym, czy pozwany w ogodle odpowiada za
szkode, ale jednoczesnie zakre$la granice tej odpowiedzialnosci, przy
uwzglednieniu zarazem, ze odszkodowanie powinno w zasadzie scisle odpowiadac
wysokosci szkody (art. 361 § 2 k.c.).

Poprzestanie przez Sad na ustaleniu, jakie wynagrodzenie mogtby uzyskacé
powod, gdyby nieprzerwanie pracowat na dotychczasowym stanowisku, przy
nieopartym na konkretnych dowodach zatozeniu, ze powdd nie znalazt i nie miat
szans na znalezienie jakiejkolwiek pracy w przez caty czas od chwili zwolnienia
czyni uzasadnionym zarzut podniesiony w tym zakresie. Skarzgcy zasadnie
zakwestionowat zasgdzenie odszkodowania opartego na przyjeciu, ze szkoda
doznana przez powoda, za ktdrg ponosi odpowiedzialnos¢ pozwany, to zarobki
Lutracone” w okresie od marca 2009 r. do listopada 2014 r., w wysokosci obliczonej
na podstawie petnego wynagrodzenia na stanowisku zajmowanym przez powoda
do chwili zwolnienia. W tym wypadku zastosowanie art. 417 k.c. nie miato oparcia

w wymaganej do jego prawidtowego zastosowania podstawie faktycznej.
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Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji, na podstawie art.
398" k.p.c. w odniesieniu do zado$éuczynienia i art. 398 k.p.c. w odniesieniu do

odszkodowania.

jw

r.g.



