Sygn. akt IV CSK 629/18

POSTANOWIENIE

Dnia 5 lipca 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Monika Koba

w sprawie z powoédztwa M. G.

przeciwko Gminie H.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 5 lipca 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej
od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt  ACa (...),

1) odrzuca skarge kasacyjng w czesci dotyczacej rozstrzygniecia
o oddaleniu apelacji powoédki (punkt ),

2) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w

pozostatej czesci,

zasadza od pozwanej na rzecz powodki kwote 5. 400 (pie¢ tysiecy

czterysta) zitotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 9 lutego 2017 r. Sgd Okregowy w S. uwzglednit czesciowo
powoddztwo M. G. przeciwko Gminie H. zasgdzajgc na jej rzecz kwote 328.004,19 zi
z ustawowymi odsetkami tytutem niewyptaconych dotacji dla niepublicznego

przedszkola. Wyrokiem z dnia 7 marca 2018 r. Sgd Apelacyjny w (...) orzekajgc na



skutek apelacji obu stron, uwzglednit czeSciowo apelacje powodki i podwyzszyt
zasgdzong na jej rzecz kwote 328.004,19 zt do kwoty 356103,76 zt z ustawowymi

odsetkami, a w pozostatym zakresie oddalit obie apelacje.

Orzeczenie to zostato zaskarzone skargg kasacyjng przez pozwang
w catosci. Wnoszagc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazata, ze w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne dotyczgce dopuszczalnosci drogi
sgdowej dla spraw o zapfate dotacji oswiatowej na podstawie art. 90 ust. 1a- 3 ad
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2198, ze zm. - dalej: ,u.s.0”). Zachodzi rowniez potrzeba wypowiedzenia sie
przez Sad Najwyzszy czy roszczenie dochodzone przed sgdem cywilnym jest
dotacjg, o ktérej mowa w art. 126 ust. 1 oraz art. 211 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, a jezeli tak jakimi wydatkami powinna by¢ rozliczona po jej wyptacie
na podstawie wyroku cywilnego - wydatkami poniesionymi w roku budzetowym, w
ktérym nastgpita wyptata dotacji na podstawie wyroku cywilnego, czy wydatkami
poniesionymi w roku budzetowym, w ktérym dotacja powinna by¢ udzielona? W
przypadku przyjecia, ze roszczenie dochodzone przed sgdem cywilnym na
podstawie art. 90 ust. 1a - 3 ad u.s.o. jest dotacjg, czy strona powodowa powinna
udowodni¢ fakt poniesienia i wysokos¢ wydatkéw zgtoszonych do ,refundacji”
okreslonych w art. 90 ust. 3 d u.s.o0. w roku budzetowym w ktorym dotacja powinna

by¢ wyptacona?

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodka wniosta o odmowe przyjecia jej

do rozpoznania i zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna, ktérg pozwana zaskarzyta wyrok w catosci, podlegata
odrzuceniu w czesci dotyczacej rozstrzygniecia oddalajgcego apelacje powddki
(punkt Il wyroku). W tym zakresie orzeczenie Sadu drugiej instancji jest korzystne
dla pozwanej, a dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej, podobnie jak innych srodkow
zaskarzenia, uzalezniona jest od wykazania przez skarzgcg interesu prawnego w
zaskarzeniu orzeczenia, ktory uwarunkowany jest wykazaniem pokrzywdzenia tym
orzeczeniem (gravamen). Ocena pokrzywdzenia, stanowigcego warunek

dopuszczalnosci zaskarzenia, musi poprzedza¢ badanie zasadnosci $rodka



zaskarzenia. Oznacza to, ze skarga kasacyjna pozwanej, w tej czesci,
jako niedopuszczalna na podstawie art. 398% § 2 i 3 k.p.c. podlegata odrzuceniu
(por. m.in. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego - zasada prawna -
zdnia 15 maja 2014 r., Il CZP 88/13, OSNC 2014, nr 11, poz. 108
oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2014 r., || CSK 44/14,
nie publ.).

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym s$rodkiem zaskarzenia, ktérego
rozpoznanie przez Sgd Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej
doniostosci, wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi
swoje zrodto w interesie publicznym. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi
niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej
okolicznosci uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne
i ich uzasadnienie. Cel wymagania okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢
osiggniety tylko przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktore bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej

pod katem przyjecia jej do rozpoznania.

W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze wskazanie
przyczyny okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. naklada na skarzgcego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, ze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie
nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych
spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa (por. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11 i z dnia
11 stycznia 2002 r., 1l CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151). Nie istnieje przy
tym potrzeba wyktadni przepisow prawa, jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko
w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni przepiséw i wyrazit swoj poglad

we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci



uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. m. in. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, nie publ., z dnia 23 kwietnia 2015 r., | CSK
691/14, nie publ., i z dnia 12 grudnia 2008 r., 1l PK 220/08, nie publ.).

Kwestia dopuszczalnosci drogi sgdowej do dochodzenia roszczen o zaptate
dotacji na podstawie art. 90 u.s.0. zostata twierdzgco przesgdzona przez Sad
Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie (por.m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, nie publ., z dnia 4 wrzesnia 2008 r.,
IV CSK 204/08, nie publ., z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, nie publ.,
z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13, nie publ., oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 88/07, nie publ.).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono réwniez, ze ustawodawca
dopiero w art. 90 ust. 11 u.s.0., dodanym ustawg nowelizujgcg z dnia 24 czerwca
2016 r. i obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r., przyjat, ze przyznanie dotacji,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-8 u.s.o., stanowi czynnosc z zakresu administracji
publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (jedn. tekst: Dz. U. z 2018,
poz. 1302 - dalej: ,p.p.s.a.”), a zatem podlegajgcg kontroli sgdéw administracyjnych.
Jeszcze wyrazniej te samg kwestie uregulowat art. 47 ustawy o finansowaniu zadan
oswiaty (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203), ktérej art. 80 pkt f uchylit z dniem 1 stycznia
2018r. art. 90 ust. 11 u.s.o. Przepis ten stanowi, ze czynnosci podejmowane przez
organ dotujgcy, w celu ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji, stanowig
czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. Jednak dla oceny powddztwa o zaptate dotacji za okres poprzedzajgcy
wyzej wymienione nowelizacje - jak w sprawie, w ktorej wniesiono skarge -
nalezy stosowaé¢ dotychczasowe zasady wyktadni przepisow o drodze sgdowej
w sprawach tego rodzaju (art. 1 i art. 199! k.p.c.), nawet jezeli w stanie prawnym
sprzed 1 stycznia 2017r. mozna byto znalezC argumenty przemawiajgce za
witasciwoscig sgdow administracyjnych w zakresie kontroli legalnosci czynnosci
polegajgcej na obliczeniu wysokosci i wyptaceniu dotacji (por. m.in. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16, nie publ. i z dnia 24 lutego
2017 r., IV CSK 212/16, nie publ. oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
19 czerwca 2018 r., IV CSK 61/18, nie publ., z dnia 30 sierpnia 2018 r., V CSK



135/18, nie publ., z dnia 5 pazdziernika 2018 r., V CSK 173/18, nie publ., z dnia
11 grudnia 2018 r., V CSK 277/18, nie publ., z dnia 7 lutego 2019 r., V CSK 335/18,
nie publ., z dnia 4 kwietnia 2019 r., V CSK 442/18, nie publ., i z dnia 9 maja 2019 .,
IV CSK 490/18, nie publ.).

Wynika to z faktu, ze na sadzie powszechnym spoczywa bezwzgledny,
konstytucyjny obowigzek rozpoznania sprawy, co do istoty, gdy w ustawie
uprzednio nie przewidziano w ogole wiasciwosci sgdu administracyjnego do
orzekania w danej sprawie, miedzy sgdami administracyjnymi, a sgdami
powszechnymi i Sgdem Najwyzszym istniat w tym zakresie pozytywny spor
kompetencyjny, a stanowisko sgdéw administracyjnych, co do ich kompetencji do
orzekania w tego rodzaju sprawach, cechowaty gtebokie rozbieznosci, nie dajgce
pewnosci, czy strona korzystajgc z drogi administracyjnej uzyska ochrone prawng
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja 2018 r., Il CSK 477/17, nie publ.). W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stwierdzono réwniez, ze analiza przepiséw
przechodnich w powigzaniu z koniecznoscig zapewnienia beneficjentom dotacji
konstytucyjnego prawa do sgdu prowadzi do wniosku, ze nowych regulacji
prawnych nie stosuje sie do dotacji obliczonych i przyznanych przed ich wejsciem
w zycie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2019 r., V CSK 101/18,
nie publ.), a powddka dochodzita dotacji za lata 2006-2013. W uzasadnieniu
whniosku brak argumentow przemawiajgcych za potrzebg ponownej wypowiedzi

Sadu Najwyzszego w tym przedmiocie.

Odnosnie do charakteru roszczenia dochodzonego przed sgdem cywilnym
w zwigzku z niewyptaceniem przez jednostke samorzadu terytorialnego dotacji Sad
Najwyzszy przyjat, ze ma ono swoje zrodio w delikcie jakim byto niewtasciwe
obliczenie i wyptacenie naleznej zgodnie z wigzgcymi obie strony przepisami
o finansowaniu zadan oswiaty kwoty (por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06). Stanowisko to zostato podtrzymane
takze w najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w ktérym wskazano, ze
przedmiotem Zzgdania w tego rodzaju sprawach nie jest dotacja ale odszkodowanie
odpowiadajgce wysokosci dotacji za niezgodne z prawem pozbawienie beneficjenta
dotacji naleznej mu kwoty (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2019 r.,
V CSK 101/18, nie publ.).



Z przytoczonych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktére w ramach przedsgdu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98§ 1i3wzw. zart. 391 § 1 w zw. z art. 398*' k.p.c. i § 10 ust. 4 pkt 2 w zw.
z § 2 pkt 7 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2018,
poz. 285).

w



