Sygn. akt IV CSK 618/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 czerwca 2020 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy)
SSN Marian Kocon

SSN Katarzyna Tyczka-Rote (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa Gminy Wyznaniowej [...] w [...]

przeciwko Gminie Miejskiej B. i Skarbowi Panstwa

- Wojewodzie [...]

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli

ewentualnie zobowigzanie do przyznania nieruchomosci zamiennej lub zaptate,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 24 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 26 lipca 2018 r., sygn. akt [...],

1. oddala skarge kasacyjna
2. zasadza od powddki na rzecz pozwanej Gminy Miejskiej B. i
Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kwoty po 5400 (pie¢ tysiecy
czterysta) zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodowa Gmina Wyznaniowa [...] w [...] wnosita o zobowigzanie
pozwanych Gminy Miejskiej B. i Skarbu Panstwa - Wojewody [...] do zlozenia
oswiadczenia woli 0 przeniesieniu na nig wlasnosci czesci nieruchomosci potozonej
w B. przy ul. P. nr[...] o pow. 740 m?, wchodzacej w sktad dziatki nr [...] o pow. 910
m?, ewentualnie o zobowigzanie pozwanych do przyznania na jej rzecz
odpowiedniej, ekwiwalentnej nieruchomosci zamiennej lub zaptate odszkodowania
w wysokosci wynikajgcej z operatu szacunkowego sporzgdzonego przez biegtego
sgdowego. Swoje zgdanie wywodzita z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 .
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej (jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 1798 - dalej ,ustawa z dnia 20 lutego
1997 r.”). Wyjasnita, ze na wskazanej nieruchomosci znajduje sie budynek
wykorzystywany do dnia 1 wrzesnia 1939 r. na utrzymanie Szpitala [...] wtej
miejscowosci.

Sad Okregowy w L. wyrokiem z dnia 6 czerwca 2017 r. oddalit powodztwo.
Ustalit, ze powddka w dniu 10 lutego 1999 r. zlozyta wniosek o wszczecie
postepowania regulacyjnego dotyczgcego objetej pozwem czesci nieruchomosci w
B., jako zajetej w dniu 1 wrzesdnia 1939 r. przez biura [...], a po wojnie przejetej
przez Skarb Panstwa, po czym skomunalizowanej. Postepowanie regulacyjne nie
doprowadzito do uzgodnienia orzeczenia wobec czego powodka ztozyta odwotanie,

stanowigce pozew w niniejszej sprawie.

Przyczyng oddalenia powodztwa przez Sad pierwszej instancji byto
stwierdzenie, ze powddka przedstawita dowody dotyczgce nieruchomosci przy ul. P.
[...], ktéra - w ocenie Sgdu - nie jest tozsama z nieruchomoscig objetg zgdaniem
pozwu. Sad wskazat ponadto, ze powddka nie wykazata, izby na spornej
nieruchomosci znajdowat sie w dniu 1 wrzednia 1939 r. [...] albo synagoga, badz
tez by w dniu 11 maja 1997 r. znajdowalty sie na niej budynki stanowigce uprzednio

siedzibe [...], budynki stuzgce uprzednio celom kultu religijnego, dziatalnosci



oswiatowo-wychowaweczej lub charytatywno- opiekunczej. Powddka nie wykazata

tez tych faktéw co do budynkéw na nieruchomosci przy ul. P. [...].

Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje powddki wyrokiem z dnia 26 lipca

2018 r., po dokonaniu czesciowo odmiennych ustalen faktycznych.

Sad drugiej instancji zaakceptowat niekwestionowang cze$¢ stanu
faktycznego przyjetego przez Sgd Okregowy i uzupetnit je wiasnymi ustaleniami
przyjmujgc ostatecznie za podstawe rozstrzygniecia nastepujgce okolicznosci:
W dniu 23 pazdziernika 1933 r. wprowadzono statut Szpitala [...] w B,
zlokalizowanego przy ul. J. [...]. W § 6 do uzytku szpitala przeznaczony zostat
majatek m. in. w postaci mieszkalnego parterowego budynku przeznaczonego na
mieszkanie dozorcy, kostnice i drwalke. W § 13 wskazano, ze srodki na utrzymanie
i prowadzenia Szpitala pochodzg z opfat za utrzymanie ileczenie chorych, z
subwencji miasta B., z dochodow z domu ofiarowanego na rzecz Szpitala, z

subwenciji [...] w B. W § 27 okreslone zostaty optaty za leczenie i pobyt w Szpitalu.

Budzet [...] w B. w 1934 r. przewidywat dochody Szpitala [...] z domu (legatu)
ul. P. 24 - 4500 zl, z optat za leczenie - 1500 zt, z subwencji zarzadu - 4000 zt, z
réznych ofiar - 2500 zt. Wykonanie budzetu po stronie wplywéw wygladato
nastepujgco: z domu P. 24 - 2252 zi, z optat za leczenie - 842 zt, z subwencji
zarzadu- 3844 zi, z réznych ofiar - 644 zt. W 1935 r. przewidziano dochody z domu
P. 24 - 4000 zt (z czego 1000 zt na remont szpitala), z optat za leczenie - 1000 zi,

subwencja zarzadu - 4000 zt, z réznych ofiar - 1000 zt.

Przed dniem 23 kwietnia 1938 r. miata miejsce przebudowa budynku na
nieruchomosci przy ul. [...]. Budynek zostat podwyzszony o jedno pietro i od tego
dnia w budynku miescita sie apteka, stanowigca wtasnos¢ M. P. W akcie
notarialnym z 23 kwietnia 1938 r. zawarto informacje, ze nieruchomosc¢ przy ulicy

(...) stanowi wtasnos¢ Gminy (...).

We wniosku z dnia 20 stycznia 1959 r. Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w L. wniosto o wydanie postanowienia stwierdzajgcego, ze Skarb
Panstwa nabyt wiasno$é nieruchomosci przy ul. (...), ktéra zostata opisana jako
plac o powierzchni 740 m?, zabudowany pietrowym domem murowanym od ul. (...) i

pietrowym domem murowanym od ulicy (...) Z dotgczonego zaswiadczenia



Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w B. wynikato, ze pod zarzgdem Miejskiego
Zarzgdu Budynkow Mieszkalnych znajduje sie nieruchomos$¢ opuszczona w B. przy
ulicy (...) , pozostata po (...) Gminie Wyznaniowej. Postepowanie toczyto sie z
udziatem kuratora ustanowionego dla (...) Gminy Wyznaniowej w B., ktora byta jego
uczestnikiem. Kurator nie uznat roszczen Skarbu Panstwa. W postanowieniu z dnia
22 kwietnia 1959 r. Sad Powiatowy w B. stwierdzit nabycie wifasnosci
nieruchomosci wskazanej we wniosku przez Skarb Panstwa w drodze
przedawnienia (zasiedzenia) na podstawie art. 34 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o
majgtkach opuszczonych i poniemieckich. Nastepnie postanowieniem z dnia 24
maja 1960 r. Sgd Powiatowy w B. postanowit urzgdzi¢ zbiér dokumentow dla tej
nieruchomosci. Budynki i nieruchomos¢ - co mozna stwierdzi¢ na podstawie
wypisu z rejestru gruntdw oraz mapy - usytuowane sg aktualnie na nieruchomosci
znajdujacej sie przy ul. (...), ktorej wtasnosc¢ przystuguje Z. Spotce z ograniczong
odpowiedzialnosciag w B. Nieruchomos¢ przedwojenna i wspotczesna nie majg
identycznych granic, co jest skutkiem jej powiekszenia kosztem nieruchomosci
sgsiedniej. Komunalizacje nieruchomosci stwierdzit Wojewoda B. w decyzji z dnia
15 listopada 1994 r.

Wedilug ustalen Sgdu Okregowego na nieruchomosci, ktéra w dniu
1 wrzesnia 1939 r. byta wtasnoscig Gminy (...) , nie znajdowat sie przed 1939 r.
cmentarz zydowski ani synagoga. W dniu 11 maja 1997 r. nie znajdowaly sie tez na
niej budynki stanowigce uprzednio siedzibe gminy zydowskiej, ani budynki stuzgce
wczesniej celom kultu religijnego, dziatalnosci oswiatowo- wychowawczej i

charytatywno-opiekuncze;j.

Sad Apelacyjny wskazat, ze postepowaniem regulacyjnym unormowanym
w art. 30 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich

w Rzeczypospolitej Polskiej zostaty objete dwie kategorie nieruchomosci:

1) nieruchomosci, na ktérych w dniu 1 wrzesnia 1939 r. znajdowaty sie

cmentarze i synagogi,

2) nieruchomosci, na ktérych w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu
11 maja 1997 r., znajdowaty sie budynki stanowigce siedziby gmin zydowskich oraz

budynki stuzgce celom kultu religijnego, dziatalnosci o$wiatowo-wychowawczej



i charytatywno-opiekunczej. Objecie obu tych  kategorii  nieruchomosci
postepowaniem regulacyjnym zostato uzaleznione od wykazania, ze w dniu
1 wrzesnia 1939 r. nieruchomosci te byty wlasnoscig gmin zydowskich lub innych
wyznaniowych zydowskich osob prawnych, a ponadto - ze zostaly przejete przez

Panstwo.

Sad Apelacyjny podsumowat, ze powddka wykazata, iz przedwojenna
nieruchomos$¢ objeta pozwem (o pow. 740 m?), potozona wedtug stanu
z 1 wrzesnia 1939 r. przy ulicy (...) , stanowi teraz czes¢ dziatki nr (...) o
powierzchni 910 m?, ktéra wedtug aktualnej numeracji znajduje sie przy ulicy (...)
Whiosek taki wyprowadzit poréwnujgc mapy i widoczne na nich dziatki rozciggniete
pomiedzy ulicami (...) i (... oraz sgsiednig dziatke, zabudowang
charakterystycznym budynkiem, graniczgcg z ulicami (...), (...) i (...). Powodka
dowiodta tez, Ze nieruchomosc¢ zostata przejeta przez Skarb Panstwa, jak tez -
mimo ze ten fakt byt kwestionowany - iz w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byta wtasnoscig
Gminy (...) w B. Ten ostatni fakt wynika z tresci dokumentéw urzedowych -
postanowienia Sadu Powiatowego w B. zdnia 22 kwietnia 1959 r., aktu

notarialnego z dnia 23 kwietnia 1938 r. i przedwojennych map.

Sad Apelacyjny uznat jednak, ze powddka nie udowodnita, aby w dniu
11 maja 1997 r. na nieruchomosci znajdowaty sie budynki stanowigce
siedzibe gminy zydowskiej, budynki stuzgce celom kultu religijnego, dziatalnosci
oswiatowo-wychowawczej bgdz charytatywno-opiekunczej. Ocenit, ze Szpital (...)
prowadzit odptatng dziatalnos¢ leczniczg i nie ma dowodow pozwalajgcych przyjac,
ze byla to dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza, skoro miat kilka zrodet
finansowania. Fakt przekazywania na potrzeby szpitala dochodéw z jednego z
dwoch budynkéw potoznych na spornej nieruchomosci nie przesgdza o tym, ze
budynek, z ktérego ptynety dochody zasilajgce budzet szpitala, stuzyt celom
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, w szczegdlnosci - zeby znajdowat sie w

strukturze organizacyjnej szpitala.

Sad Apelacyjny wytozyt termin ,stuzgce” uzyty w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 20 lutego 1997 r. w zwrocie ,budynki stuzgce uprzednio celom Kkultu

religijnego, dziatalnosci os$wiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekunczej”



w sposéb Scisty, oznaczajgcy bezposrednie wykorzystywanie budynku na
okreslone w tym przepisie cele - charakterystyczne dla danej osoby prawnej
i wyraznie okreslone w jej statucie. Ocenit, ze sporna nieruchomos¢ nie realizowata
celdw przewidzianych we wskazanym przepisie, wobec czego powodztwo nie byto

uzasadnione.

Powodka wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego.
Zaskarzyta go w catosci, opierajgc skarge na podstawie naruszenia prawa
materialnego. Zarzucita niewtasciwe zastosowanie art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 1997 r., wyrazajgce sie wadliwym uznaniem, ze ustalony stan faktyczny
nie wypetnia hipotezy normy prawnej zawartej w tym przepisie, poniewaz
prowadzenie szpitala nie stanowito dziatalnosci charytatywno-opiekunczej,
gdyz wprawdzie pobierane byty optaty za leczenie, jednakze nie wystarczaty na
pokrycie kosztow jego dziatalnosci. Prowadzenie szpitala nie przynosito zysku.
Powoddka zakwestionowata takze prawidtowos¢ wyktadni tego samego przepisu,
jako wynikajgcg z wadliwej, zbyt waskiej interpretacji terminu ,stuzgce" w zwrocie
Loudynki stuzgce uprzednio celom kultu religijnego, dziatalnosci oswiatowo-
wychowawczej i charytatywno-opiekunczej". Jej zdaniem budynek dostarczajgcy

funduszy na finansowanie dziatalno$ci szpitala stuzyt prowadzeniu tego szpitala.

We wnioskach skarzgca domagata sie uchylenia w catosci zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgadowi Apelacyjnemu
W (...) (lub innemu sgdowi rownorzednemu) oraz zasgdzenia od pozwanych na jej

rzecz kosztéw procesu wg. norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng obydwoje pozwani wniesli o jej oddalenie

i 0 zasgdzenie na ich rzecz zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzgca Gmina podwaza prawidtowos¢ wyktadni i stosowania art. 30 ust.1
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. - kazdg z form naruszenia prawa materialnego

tgczac z innym elementem przepisu.
Btad wyktadni upatruje w zbyt waskim rozumieniu pojecia ,stuzacy”, a cisle
.oudynek stuzacy uprzednio celom dziatalnosci charytatywno-opiekunczej”.

Termin ten Sad Apelacyjny zinterpretowat jako oznaczajgcy bezposrednie



wykorzystywanie budynku na cele wskazane w art. 30 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 1997 r., charakterystyczne dla danej osoby prawnej i okreslone w jej
statucie. Natomiast zdaniem skarzgcej nalezy zastosowac szersze rozumienie tego
terminu, uzasadnione jego znaczeniem w jezyku polskim i potwierdzone
rozréznieniem w powotanym przepisie pojecia ,stuzgcy” od pojecia ,stanowigcy”,
ktérego ustawodawca uzyt okreslajgc podlegajgce postepowaniu regulacyjnemu
nieruchomos$ci mieszczace siedziby gmin zydowskich. Skarzgca powotata sie takze
na dopuszczajgcy szerszg interpretacje poglad wyrazony przez sad pierwszej
instancji w sprawie rozpoznawanej przez Sgd Najwyzszy i zakonczonej wyrokiem
z dnia 9 lutego 2007 r., Il CSK 411/06 (OSNC 2008/1/9).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. w art. 30 ksztattuje uprawnienie gmin
zydowskich oraz Zwigzku Gmin Wyznaniowych (...) do domagania sie
przeniesienia na nie wiasnosci niektorych, Scisle okreslonych nieruchomosci
stanowigcych w przesztosci wkasno$¢ gmin zydowskich lub innych wyznaniowych
0sOb prawnych, dziatajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie
przejetych przez Panstwo. Stan wtasnosci istniejgcy w dniu 1 wrzesnia 1939 r.
stanowi wytgczng przestanke w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych
znajdowaty sie - do wybuchu drugiej wojny Swiatowej - cmentarze zydowskie
i synagogi. Natomiast jesli chodzi o inne nieruchomosci stanowigce w dniu wybuchy
drugiej wojny Swiatowej wiasnos¢ podmiotdw wyznaniowych — uprawnienie
uzaleznione jest od Owczesnego przeznaczenia znajdujgcych sie na tych
nieruchomos$ciach budynkdéw i powigzane z wymaganiem, aby budynki te nadal
znajdowaty sie na nieruchomosci, a wiec aby sie zachowaty do dnia wejscie w zycie
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. Wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
przeznaczenie budynkéw, ktére uzasadniato uwzglednienie wniosku regulacyjnego,
ograniczone byto do budynkow, ktére stanowity uprzednio siedziby gmin
zydowskich oraz budynkéw, ktére uprzednio stuzyty celom kultu religijnego,
dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekunczej. Powoddka
przypisuje duze znaczenie rozréznieniu pomiedzy budynkami, ktdére uprzednio
,Stanowity siedzibe”, a tymi, ktére ,stuzyty celom” uznajgc, ze w tym drugim
wypadku powigzanie pomiedzy budynkiem a wskazanym w ustawie celem nie musi

by¢ bezposrednie. Nie chodzitoby wiec tylko o budynki, w ktorych cel ten byt



bezposrednio realizowany, ale takze o powigzane posrednio, np. w ten sposob, ze
dochody z nich zasilaty budzet takiej dziatalnosci. Rzeczywiscie taki poglad przyjety
Sady Okregowy i Apelacyjny w (...) w sprawie Ill CSK 411/06. Sgd Najwyzszy nie
wypowiedziat sie w tej kwestii wyrokujgc w powyzszej sprawie, poniewaz uznat,
ze sporna nieruchomo$¢ nie stanowita wtasnosci wyznaniowej Zzydowskiej
osoby prawnej. Argumenty wywodzone 2z uzycia odmiennych czasownikéw
w odniesieniu do siedzib gmin zydowskich i do budynkéw stuzgcych celom kultu
religijnego, dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekunczej nie
sg przekonywujgce. Okreslenie ,budynki stanowigce siedzibe gminy zydowskiej”
nie odwotywato sie do celu wykorzystania, lecz jednoznacznie precyzowato
podmiot, do ktérego budynek poprzednio nalezat i funkcje, jakg pemnit.
Natomiast inne budynki wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. indywidualizowat jedynie cel jakiemu stuzyly, przepis nie wskazywat
natomiast podmiotow, ktore ten cel realizowaty ani form, w jakich realizacja
nastepowata, poprzestajgc na sprecyzowaniu kto winien by¢ w dniu 1 wrzesnia
1939 r. wiascicielem takiej nieruchomosci. Niemniej jednak - wbrew temu co
wskazuje powoddka - jezykowe rozumienie pojecia ,stuzy¢ okreslonemu celowi”
odniesione do przedmiotu oznacza ,uzywanie tego przedmiotu do czegos”
(por. internetowy stownik jezyka polskiego PWN), w sensie jego faktycznego
wykorzystywania. Uzywanie budynku na cele charytatywno-opiekuncze rozumieé
wiec nalezy, jako ulokowanie w nim takiej dziatalnosci wraz z niezbednym
zapleczem technicznym i obstugowym. Przeznaczanie dochodow z budynku na
podstawie legatu na finansowanie okreslonej dziatalnosci oznacza jedynie, ze
dochody przynoszone przez budynek zasilaty budzet szpitala i to one stuzyty
prowadzonej w szpitali dziatalnosci, a nie sam budynek, ten bowiem nie byt
uzytkowany do prowadzenia dziatalnosci leczniczej - w tym wypadku szpitala
zydowskiego; nie wchodzit w sktad zabudowan szpitalnych, nie miescity sie w nim
pomieszczenia pomocnicze szpitala (kuchnia, pralnia, apteka szpitalna i.t.p.).
Gdyby rozumie¢ stuzenie przez budynek okreslonym celom tak, jak chciataby
powoddka, to nalezatoby przyjgé, ze kazdy budynek stanowigcy wtasnos¢ gminy
zydowskiej, ktory przynosit budzetowi gminy dochody, stuzytby celom wskazanym

w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r., jezeli ktérykolwiek z tych



celow byt finansowany z budzetu tej gminy. Sposob skonstruowania ustawy z dnia
20 lutego 1997 r., oparty na enumeratywnym wskazaniu w art. 30 nieruchomosci,
ktére zostaty objete postepowaniem regulacyjnym, przez odwotanie sie do funkcji
znajdujgcych sie na nich budynkow, potgczone z wymaganiem, by budynki te
przetrwaty wojne i ponad 50-sigt powojennych lat, przemawia przeciwko

stosowaniu szerokiej wyktadni art. 30 ust. 1 pkt 2 omawianej ustawy.

Natomiast zgodzi¢ sie nalezy ze skarzgcg, ze prowadzenie szpitala
przez gmine stanowito przejaw dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. Szpital
niewatpliwie Swiadczyt opieke i pomoc medyczng, a odptatnos¢ - co wynikato
z ustalen Sgdu poczynionych na podstawie budzetu gminy (...) - skalkulowana byta
na poziomie, ktory powodowat, ze tylko w niewielkiej czesci pokrywata koszty
prowadzenia placowki leczniczej. Nawet wiec bez odwotywania sie do pieczotowicie
wyszukanych przez powodke aktéw prawnych potwierdzajgcych, ze szpitale
prowadzone przez zwigzki wyznaniowe zaliczane sg do dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej stwierdzi¢ nalezy, iz utrzymywanie przez gmine (...) (...) Szpitala w B.
ze srodkéw wiasnych i pomocy darczyncow (w tym ustanowionych legatéw),
spetniato wymagania dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej, przewidzianej w art.

30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1997 r.

Skarga kasacyjna podlega jednak oddaleniu na podstawie art. 398 k.p.c.,
poniewaz nie zostata spetniona przestanka, by budynek na nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ gminy (...) w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byt wowczas uzywany

do celdéw zwigzanych z prowadzeniem tego szpitala.

Z przytoczonych wzgledow skarga kasacyjna zostata oddalona na podstawie
art. 39814 k.p.c.

Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z postanowien art.
3982w zw. z art. 391 § 1, art. 98 § 1i 3 oraz art. 99 k.p.c., a ich wysokos$¢ z § 2 pkt
7,8 10 ust. 4 pkt 2i § 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz. U. z 2015 .,
poz. 1800 ze zm.).
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